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Sefior Presidente, Honorables Senadores:

El suscrito Gustavo A. Guerra Lemoine se permite a continuacion rendir
el informe relacionado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 014 de
2001, “por medio del cual se incorpora a la Constitucion Colombiana el ]
Estatuto de Roma de la Corte Internacional: 1949-1954:

ASPECTOS POLITICOS
Antecedentes histéricos de la Corte Penal Internacional

En julio de 1998, en la conferencia de Naciones Unidas en Roma, Italia,
los Gobiernos aprobaron abrumadoramente el Estatuto que establece la
Corte Penal Internacional permanente (CPI). La Corte entrard en vigor una
vez que 60 paises ratifiquen el Estatuto.

El camino a Roma fue largo y a menudo contencioso. Aunque la Cort
tiene sus raices en los inicios de sigo XIX. La historia se inicia firmement
en 1872 cuando Gustav Moyner, uno de los fundadores del Comit
Internacional de la Cruz Roja propuso una corte permanente en respuesta
los crimenes de guerra Franco-Prusiana. La proxima llamada seria Vinf989-
luego de la | Guerra Mundial con el Tratado de Versalles de 1919. Quienes
formularon el Tratado concibieron una Corte Internaciaciahocpara
juzgar al Kaiser y criminales de guerra alemanes, pero esto no llego a
suceder. Después de la segunda guerra mundial, los aliados crearon los
Tribunales de Nuremberg y Tokio para juzgar a los criminales de guerra dg,nio de 1989:
las potencias del eje. El mundo grité “nunca mas” ante la enormidad del
holocausto. El llamado para que una institucién internacional juzgue a los
individuos por los crimenes més graves resono a través del mundo: muchos
pensaron que la fundacion de las Naciones Unidades llevaria al mundo méas
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cerca de crear una Corte Permanente, pero tuvieron que pasar mas de
cincuenta afos antes de que los lideres mundiales se reunieran para elaborar
un tratado estableciendo una Corte Penal Internacional Permanente.

Aqui, algunos elementos sobresalientes del largo camino a Roma —y
Ahora, a la Haya— en la dltima mitad del siglo.

9 de diciembre de 1948:

La asamblea general de las Naciones Unidas
adopta la Convencion sobre la Prevencion y
Castigo del Crimen de Genocidio. La
Convencion llama al juicio de los criminales
por los Estados con jurisdiccion territorial o
por los tribunales penales internacionales
gue puedan tener competencia. Ademas, los
miembros piden a la Comision de Derecho
Internacional (CDI) estudiar la posibilidad
de establecer una Corte Penal Internacional.

10 de diciembre de 1948: La Asamblea General adopta la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos deta-
llando los derechos humanos y libertades
fundamentales.

La Comision de Derecho Internacional (CDI)
elabora los estatutos para una Corte Penal
Internacional. Pero la oposicion de los
Estados poderosos de ambos lados de la
Guerra fria ponen obstaculos a los esfuerzos
y la Asamblea General abandona el esfuerzo
pendiente de un acuerdo sobre una definicion
del crimen de Agresion y un Cédigo de
crimenes internacionales.

LaAsamblea General Acuerda una definicion
de Agresion.

La Asamblea pide a la CDI retomar la
cuestion de crear un Codigo de crimenes.
El fin de la Guerra Fria lleva a un dramatico
incremento del nimero de operaciones de las
Naciones Unidas para la mantencion de la paz
y un mundo donde la idea de crear una Corte
Penal Internacional es mas viable.

Motivado en parte por un esfuerzo por
combatir el trafico de drogas, Trinidad y
Tobago resucita la propuesta de una CPI. La
Asamblea General pide ala CDI preparar un
proyecto de Estatuto.
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1992: LaGuerraenBosnia-Herzegovina, las clarasa competencia universal permanente para conocer de ciertas conductas.
violaciones a la Convencion del Genocidiok-uera de lo anterior, en los afios 90, se establecieron dos Tribashhles
los Convenios de Ginebray la creacion de ypara juzgar los crimenes cometidos en la ex Yugoslavia y Ruanda.

Tribunalad hocpara Bosnia- Herzegovina  En 1945 los tribunales de los Aliados, de conformidad con la Ley nimero
en 1993 refuerzan las discusiones sobre ung del Consejo del Control Aliado, comenzaron a ejercer en nombre de la
Corte Permanente. comunidad internacional la jurisdiccion universal con respecto alos crimenes
1994 La Guerra en Ruanda conduce al Consejode lesa humanidad y de guerra cometidos durante la Segunda Guerra
Seguridad a establecer un segundo Tribuniglundial fuera de sus territorios y contra personas que no eran ciudadanos
ad hocpara hacer justicia ante el Genocidiguyos ni residentes en esos territorios. Mas adelante algunos Estados
cometido en dicho pais. mantuvieron en virtud de su derecho interno la jurisdiccion universal sobre

1994: La CDI presenta un proyecto final de Estatutales delitos.
sobre la CPI a la Asamblea General y En cincuenta afios Australia, Canada, Israel y el Reino Unido ejercieron
recomienda que una Conferencia delguna vez tal jurisdiccién, y lo hicieron Gnicamente respecto a crimenes
Plenipotenciarios sea convocada parreometidos durante la Segunda Guerra Mundial. El ejercicio de lajurisdiccion
negociar un Tratado para promulgar aliniversal sobre delitos graves comprendidos en el derecho internacional
Estatuto. cometidos con posterioridad a la guerra ha sido limitado, aun cuando casi

Septiembre de 1997: Los catorce paises de la comunidad pat@dsls ellos son Partes en al menos cuatro tratados que conceden a los Estados
desarrollo Sudafricano establecen dieRartes jurisdiccion universal sobre tales delitos. Sin embargo se nota cada
principios basicos a ser incluidos en 1¥€z mas la intencion de hacer uso de tales facultades jurisdiccionales
formacion del Estatuto de la CPI. universales.

Diciembre de 1997: El Reino Unido se aleja de la Posicion de loslLa idea de soberania predominante hacia que los tribunales de un Estado
otros miembros del Consejo de SeguridadSplo tuvieran jurisdiccion sobre las personas que habian cometido un crimen
respalda la propuesta de Singapur propuestd su propio territorio. Con el paso del tiempo y la evolucién del derecho
para limitar la autoridad del Consejo dénternacional se haido reconociendo que los tribunales pueden extender sus
Seguridad sobre la Corte. competencias hacia una jurisdiccion extraterritorial, mediante diversos

26 de marzo de 1998: Euna carta a la Secretaria de Estad§Strumentos legales. o
Madeleine Albright, el Presidente del Comité El Tribunal de Nuremberg y Tokio, lo mismo que otros dispositivos

de Relaciones Exteriores del Senado de Iestablecidos al finalizar la segunda guerra, han sido calificados, con razén,
Estados Unidos Jesse Helms, declara qgemo la justicia de los vencedores. Una vez mas se reafirmo la necesidad
cualquier Estatuto de la CPI estara “muertde mecanismos de justicia internacional que representaran a toda la
al llegar” al Senado, a menos que Estad@®munidad internacional y que no estuvieran condicionados en su disefio
Unidos tenga poder de veto. y funcip,namiento por los infter_ese;g de un grupo reducido de potencias. La
Junio-Julio 1998: Ciento sesenta pafses participan en voluc_lon en materia dejurlsdlcc_lon_unlversal y el estabIeC|mlento d_e, los
Conferencia Diplomatica de Plenipo- os tribunalesad hoc han _con'grlbwdo enormemente en la ghrecmon )
tenciarios de las Naciones Unidas sobre Sfs€ada a pesar de sus limitaciones. La Corte Penal Internacional vendria
establecimiento de una CPI en Roma ltalid@ culminar el largo proceso de creacion de una jurisdiccion internacional

17 der|i0 de 1998 Ciento veinte Estados miembros de | arantista, representativa, permanente y no asociada a interés de polo (0]

! ) otencia alguna.
Naciones Unidas votan abrumadoramente'a 9

favor del establecimiento del Estatuto de Fresentamos de manera resumida, la evolucion del reconocimiento del
Roma de una CPI, se registra veintigR1iNcipio de jurisdiccion universal. Segln una _d,eflnluén muy coml]p, el
abstenciones y solamente siete votos &iNCIPIO de universalidad se basa en la suposicion de que algunos crimenes
contra. son condenables de manera tan universal, gque sus autores son enemigos de
5 de febrero de 1999: Senegal se convierte en el primer Es toda la humanidad y, por lo tanto, cualquier nacion que arreste alos autores
Parte en ratificar el Estatuto de Roma ,8de castigarlos de conformidad con su legislacion aplicable a esos
* crimenes. Con arreglo a este principio, todo Estado tiene derecho a apresar

13 de mayo de 1999: _La Coalicion por una Corte Penal Intergay,zgar a una persona por determinados crimenes definidos internacional-
cional lanza una Campana desde La Hayfente.

llamando a la ratificacion mundial de la CF_)I' La aplicacion de lajurisdiccion universal, que es en derecho internacional
1999-2001: La Asamblea General convoca a una serig g excepcion en cuanto al principio general de jurisdiccion territorial, fue

reuniones de la Prep-Com para elaborar I98conocida inicialmente para los crimenes como pirateria y comercio de

proyectos de texto sobre las Reglas dgclavos. Desde entonces, el principio se ha extendido y se aplica también

Procedimientoy Pruebay los Elementos dgl |5 crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
Crimen. La Quinta Sesion de la Comisioyanocidio.

Preparatoria finaliz6 las reglas de Proce- Disposiciones relativas a infracciones graves a la jurisdiccién universal
dimiento y Prueba y los Elementos de P 9 J

| . -
Crimen con respecto a los crimenes de guerra son claramente reconocidas por lo que

- . _ , atafie a las infracciones graves contra los cuatro Convenios de Ginebra del
En las proximas sesiones, las delegaciones elaboraran as propupsigs agosto de 1949 y del Protocolo adicional | del 8 de junio de 1977. En

sobre el acuerdo de relacion entre la CPI'y las Naciones Unidas;J@¥onvenios de Ginebra se dispone expresamente que: “Cada una de las
principios del acuerdo relativo que han de negociar la Corte y el pajgas Contratantes tendra la obligacion de buscar a las personas acusadas de
anfitrion, el acuerdo sobre los privilegios e inmunidades de la Corte, R{{§er cometido, u ordenado cometer, una cualquiera de las infracciones
otros. graves, y debera hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea cual
Algunos antecedentes juridicos de Corte Penal Internacional fuere su nacionalidad”. Podra también, silo prefiere, y segun las disposiciones

El Estatuto de la Corte Penal Internacional es fruto de un largo prod¥syistas en la propialegislacion, entregarlas para que sean juzgadas por otra
en la evolucién de las normas internacionales, como ya se vio. El proce&ade Contratante interesada, si ésta ha formulado contra ellas cargos
decision politica y redaccion tardé mas o menos unos cincuenta afios. L&kfédentes. La Convencion de La Haya del 14 de mayo de 1954 para la
de un Tribunal Penal Internacional, tienen como antecedentes juridicosiifdgccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado, contiene una
inmediatos en los Tribunales de Niremberg y Tokio y la jurisdiccidigposicion similar (art. 28).
universal establecida en ese momento para los crimenes cometidos enlas legislaciones nacionales desde entonces, conforme a los Convenios
segundaguerra. Mas adelante algunos tratados internacionales establedie®imebra, aprobaron leyes en las que conceden a sus propios tribunales la
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jurisdiccién universal con respecto a los crimenes de guerra. En la mayorfaon respecto al crimen de genocidio, se ha considerado a menudo como
de los paises de la Commonwealth, el mecanismo de represion da teema mas grave de crimen de lesa humanidad, se aplica l6gicamente el
incorporado en leyes relativas a los Convenios de Ginebra, tambiémaeanamiento ya expuesto para esta categoria de delitos. Frecuentemente, en
Canada (1965)y laIndia (1960) Otros Estados han aprobado leyes en |da degislacion nacional no hay distincion entre los dos, o se estima que el
se prevé la jurisdiccién universal con respecto a los crimenes de guerreisien de genocidio es una forma particular del crimen contrala humanidad.
referencia alguna a los Convenios de Ginebra. Algunos Estados inclus&harimen de genocidio, tal como se define en la Convencion de 1948 para
otorgado a sus tribunales la jurisdiccién universal cuando se tratdad@revenciény la Sancion del Delito de Genocidio, es un delito de derecho
crimenes de guerra perpetrados en los conflictos armados no internaciomatiesiacional, “contrario a la ley moral y al espiritu y a los objetivos de las

La elaboracion de leyes nacionales ha permitido a los tribunales locdi@siones Unidas”, que implica la responsabilidad penal a nivel nacional e
juzgar a los presuntos criminales de guerra basandose en la jurisdigetémacional.

universal, particularmente, en casos de la Segunda Guerra Mundial y I@sste crimen se sitta, pues, en el mismo nivel que los otros dos tipos de
conflictos armados en ex Yugoslavia o en Ruanda. infracciones contra el derecho internacional, con lo cual se abre camino ala

Con respecto a los crimenes de lesa humanidad, a diferencia dauiasliccion universal para prevenir laimpunidad con respecto a un delito de
infracciones graves contralos Convenios de Ginebra de 1949 o del genogichocupacion mundial. Lo mismo se indica en el articulo 6°, en el que se
no se haincorporado en tratado alguno la definicién ni el reconocimientqdelé expresamente la competencia de un tribunal penal internacional,
principio de jurisdiccion universal. Asi, la definicion se ha desarrolladoatiemas de la jurisdiccion territorial. Asi mismo, en la Convencion no se
manera poco coherente a lo largo de la historia, relativamente breveing@tie explicitamente a terceros Estados que, basandose en la jurisdicciéon
empleo de la expresién “crimenes de lesa humanidad”. Sin embargo, smivarsal, enjuicien a personas sospechosas de haber cometido crimenes de
admitido el principio de jurisdiccidon universal en los siguientes casos: genocidio.

Nuremberg: El avance mas importante en lo concerniente a la represidal crimen de genocidio esta prohibido en virtud del derecho internacional
de crimenes contra la humanidad, asi como de crimenes de guerra, sedet@tudinario, razon por la cual, la limitacion territorial en el crimen de
a los Estatutos de Nuremberg. El Tribunal Militar Internacional (TMI) terganocidio, no refleja debidamente el derecho consuetudinario.

jurisdiccion con respecto a los crimenes de lesa humanidad (art. 6¢) D@uchos Estados que han aprobado leyes sobre el genocidio también han

hecho, la mayoria de las personas juzgadas por ese tribunal fueron acus@stasdido a sus tribunales la jurisdiccion universal con respecto a las

de crimenes contra la humanidad. infracciones que corresponden a la definicién que figura en la Convencién
Juicios en el ambito nacional: Diversos procesos ante los tribundied.948.

nacionales indican que los crimenes contra la humanidad son consideradggn pocas las causas judiciales especificamente referentes al genocidio.
como crimenes contra el derecho internacional y contra la comunidgflembargo, pueden citarse dos procesos: el de Eichmann, y un juicio en el
internacional en conjunto y, por lo tanto, no estan sujetos al principiqggle un tribunal estadounidense, considerando si un crimen de genocidio
jurisdiccion territorial. perpetrado en el territorio de ex Yugoslavia podria fundamentar una accion
Apartheid: El crimen de apartheid ha sido reconocido por cien Estalégsl en virtud de la Alien Tort Act, dijo claramente: “El tribunal de distrito
Partes en la Convencién de 1973 contra el Apartheid como crimen detlesa competencia material con respecto a esas demandas en virtud de la
humanidad (Art.. 1) que da lugar a la jurisdiccion universal (Art. IV). AI_ien Tort Act”. Dada la gravc_adad de esa infraccion, considerada como
La Convencién de 1984 contra la tortura: La tortura, que en los casosGHEEN internacional en resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
graves puede incluirse en la categoria de crimenes contra la humanidadi§&S, no cabe duda en cuanto a la interpretacion que debe hacerse de la
sido reconocida por mas de cien Estados como delito sujeto a la jurisdideYGiHcion expuesta ya.
universal. Por consiguiente, si la tortura como acto aislado esta sujeta a la Facultades del Consejo de Seguridad ONU
jurisdiccion universal, es logico deducir que la practica generalizada YDe acuerdo con los fines, principios y normas establecidos por la
sistematica de la tortura —o sea, un crimen contra la humanidad- esta sitjigtanidad internacional al fundarse la ONU, el Consejo de Seguridad tiene
también al principio de universalidad. Cabe recordar que la tortura fotmnaesponsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
parte de los actos enumerados entre los diversos tipos de crimenes d@t@stacionales, para lo cual puede calificar la existencia de una amenaza
humanidad. Un razonamiento similar podria aplicarse a los demas actop4tigla paz y tomar medidas que no impliquen el empleo de la fuerza armada
figuran en la lista y son considerados de similar gravedad. para darle efecto a sus decisiones; autorizandose aln laingerencia en asuntos
Legislaciones nacionales: La falta de un convenio global en el quétgsnos de un Estado Miembro hasta donde el mantenimiento de la paz
definan los crimenes de lesa humanidad explica indudablemente la ause@@la fin mayor lo requiera. Tal interpretacion de los fines, principios y
de una legislacién nacional abundante por la que se conceda a los tribun@iexas establecidas en la Carta de las Naciones Unidas ha dado lugar en afios
nacionales la jurisdiccion universal con respecto a los crimenes contf&gigntes a la creacion de Tribunales Internacioredesoc para juzgar
humanidad. Sin embargo, esa jurisdiccién se prevé en Canada y en l@rags crimenes de guerra, genocidioy crimenes de lesa humanidad cometidos
israeli sobre nazis y colaboradores. El Estatuto de la Corte Penal Internaciénigl guerra de los Balcanes y en las luchas étnicas en Ruanda.
viene allenar este vacio en materia de definicion internacional en materia dgo parece una posibilidad demasiado remota que se genere un ambiente
delitos de lesa humanidad. politico internacional favorable al establecimiento de una Corte Penal

Ademaés, el razonamiento seguido con respecto al derecho convenclBifinacionabad hocpara Colombia, de continuar los graves y sistematicos
puede repetirse en relacién con las legislaciones nacionales, puest§réiienes de guerra que se estan cometiendo y que pueden dar lugar a una
algunos Estados han otorgado a sus tribunales la jurisdiccion universaiigggstabilizacion de la vida social, politica y militar en las fronteras de los
lo que atafie al crimen de tortura. Como ya se ha mencionado mas arriBaisgs limitrofes. La aprobacion y ratificacion del Estatuto de la Corte Penall
los Estados reconocen la jurisdiccién universal en relacién con abtégrnacional por parte del Estado colombiano constituiria una muestra de
individuales de tortura, resulta obvio que la reconozcan también cuandeb#tad politica en contra de laimpunidad en su territorio que le granjearia
trata de crimenes de tortura que hayan alcanzado el nivel de crimenes déll@s@pinion favorable y haria menos probable una intervencion judicial

humanidad. internacional decidida por el Consejo de Seguridad.
En la Sexta Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Primacia de la jurisdiccion nacional y caracter
Alemania expreso el punto de vista que los crimenes de lesa humanidad subsidiario de la Corte

deberian formar parte de “los cuatro crimenes mas graves, que merecBajo el postulado de que el Estatuto de Roma no debe provocar una
castigo universal”. y los EE.UU. afirmaron que los autores de crimegestitucion de la jurisdicciéon nacional, los Estados Partes han querido que el
contra la humanidad son “enemigos comunes de todas las sociedadenamiento de la CPI se inspire en el principio de complementariedad
civilizadas”. o subsidiaridad, en cuya virtud operara anicamente en los casos en que las

Al respecto los especialistas opinan también que los crimenes delisglicciones nacionales se hayan abstenido o no puedan de realizar la
humanidad, al igual que los crimenes de guerra, son en prideljgita juris  iNvestigacion correspondiente.
gentium(expresion utilizada por el tribunal en el caso Eichmann), asi queEste caracter de complementariedad fue expresamente consagrado en el
todos los Estados tienen interés en castigarlos. parrafo décimo del preambulo y el articulo 17 del Estatuto, reconociéndose
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asi la primacia de la justicia nacional con respecto a la competencia depesteccion de aquellos que han vulnerado de manera violenta y desmedida
tribunal penal internacional. Esto significa que frente a aquellos casosaguellas prerrogativas minimas reconocidas universalmente como valores
podrian ser de competencia de la Corte Penal Internacional (CPI), @mpaescriptibles e inalienables de la dignidad humana, mas cuando la misma
jurisdiccidn interna de cada Estado Parte quien en primera instancia tebgnidad ha sido testigo de la nula disposicion de muchos Estados para

adelantar la respectiva investigacion y el juzgamiento. hacer comparecer ante sus estrados judiciales a los responsables de dichos
El articulo 17 del Estatuto se ocupa expresamente de los supuéstg¥¥nes.
basicos de admisibilidad de un asunto por parte de la Corte. El examen de La Corte como impulso al proceso de paz

admisibilidad se centra en definir si existe un Estado con jurisdiccion queg probable que muchos se pregunten acerca de la conveniencia de
tenga la disposicion y la capacidad para investigar y enjuiciar. Si la Cpgigicar el Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI), cuando esta en
concluye que dicho fuero nacional ha tenido disposicion y capacidagyf#cha un proceso de negociacion con los grupos insurgentes, por el efecto

actuar, le corresponde reconocer y respetar lo actuado por la jurisdiGgigBitorio que puede causar dicha ratificacion, sobre los actores armados.
nacional en la investigacion iniciada. De acuerdo con el articulo 17 la Cort

: : . ._En efecto, algunos plantean que si se ratifica el Tratado de Roma, el actor
debe declinar la competencia a menos que el fiscal demuestre que la mj %a &g P q ’

S : : : do preferiria continuar en la guerra a verse obligado a comparecer ante
justicia nacional que ha tomado el caso no estuvo dispuesta o genuina g P 9 ) b

. . S : . |, puesto que, aun a pesar de la amnistia y el indulto, ésta mantendria
no tuvo capacidad para llevar adelante la investigacion y el juzgamiento.” : ’ . . ; ’ NN
P P 9 y eljuzg st'competencia. Lo anterior haria, en consecuencia, fracasar la negociacion.

De la norma descrita se concluye entonces que la justicia nacional pos . . .
: . . . . . R or las razones que a continuacion Xponen, este planteamiento carece
en primera instancia la preeminencia para adelantar la investigacion e%lidez vearﬁosq' ¢ uacion se exponen, este p 0

juzgamiento de aquellos casos que serian de competencia de la Corte. _ i
numeral primero del articulo 17 del Estatuto sostiene que la CPI resolvergn Primer lugar, la CPI, por el factor temporal, solo actuara respecto de

la inadmisibilidad (se subraya) de un asunto cuari#):El asunto sea 0S crimenes que se cometan después de la entrada en vigor del Estatuto,
objeto de una investigacion o enjuiciamiento en el Estado que ti€$&0 €s, con el sexagesimo instrumento de ratificacion. Si Colombia
jurisdiccion sobre él, salvo que éste no esté dispuesto a llevar a cabddigiera al mismo, luego de su entrada en vigor, la CPI podra ejercer su
investigacion o el juzgamiento o no pueda realmente hacerlo; b) El asifig@Petencia Unicamente sobre las infracciones que se cometan luego de
haya sido objeto de investigacion por el Estado que tenga jurisdiccion séBt@ el Estatuto entre en vigencia en nuestro pais. Es claro, entonces, que
él y éste haya decidido no incoar accion penal contra la persona de qud@s una justicia hacia atras, sino hacia adelante, de cara a las infracciones
trate, salvo que la disposicién haya obedecido a que no esté dispue§té€ase puedan producir luego de la ratificacion por Colombia o por
llevar a cabo el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo; c) La persHalquier otro Estado y en las condiciones de complementariedad
de que se trate haya sido enjuiciada por la conducta a que se refier@g@blecidas en el preambulo del Estatuto y en su articulo primero. No se
denuncia, y la Corte no pueda incoar el juicio con arreglo a lo dispuestotE&#a pues, de corregir los errores del pasado, o de castigar alos responsables

el parrafo 3 del articulo 20; d) El asunto no sea de gravedad suficiente p@gdas multiples violaciones a los Derechos Humanos que han quedado sin
justificar la adopcién de otras medidas por la Corte.” sancion en nuestro pais, sino de enfrentar las del mafiana, para que en el

El Estatuto de la CPI, en su caracter subsidiario y complementario, piggana no/haya impunidad. _ L o
que los delitos de suma gravedad, como los crimenes de lesa humanidad, fgs €l articulo 124 del Estatuto, a manera de disposicion transitoria, se

crimenes de guerra, el genocidio, y los crimenes de agresion, considefiggza, ademas, a los Estados que van a hacerse parte en el Estatuto a
como una afrenta al género humano, no queden en la impunidad. ~ declarar la no aceptacion de la competencia de la CPI sobre los crimenes de

. . . e . r n nuncie | mision rimen r nacional
Para efectos de determinar la incapacidad de la justicia nacionaf gl & cua do se denuncie la comision de esos crimenes por sus nacionales

. . : - g.en su territorio, por un periodo de siete afios, contados a partir de la entrada
numeral 3 del mismo articulo 17 establece que la Corte con&derara%l g P b ) P

Estado,“debido al colapso total o sustancial de su administracion n vigor respecto del Estado que haga la declaracion. Cabe sefalar que por

justicia o al hecho de que carece de ella, no puede hacer comparecéﬁseﬂos'c'on del mismo articulo 124 del Estatuto de Roma, el Estado puede

: ) : . r n Iquier momento dich laracion.
acusado, no dispone de las pruebas y los testimonio necesarios o0 no es{ﬂﬁ&r _e c,ua quie _ omento dicha deg a fr"c 0 _
otras razones en Condiciones de ||evar a Cabo e| jUiCiO.” Si b|en ésta ConStItuye una pl‘errogatlva Interesante pal‘a COlomb|ay para

El Estado podra interponer recursos a las decisiones de admisibilidaéogﬁﬁgs'[ados que quieran ser parte en el Estatuto, cabria preguntarse si le
no comparte, los cuales se decidiran en derecho. conviene al pais hacer uso de la misma, teniendo en cuenta las obligaciones
’ _ ) _ gue contrajo internacionalmente al suscribir y ratificar los Cuatro Convenios
Corte Penal Internacional y soberania nacional de Ginebra y los Protocolos Adicionales I3ylel hecho de reconocer, en
Es un logro plausible el hecho de que un numero representativalgd de 1996, luego de la entrada en vigor del Protocolo I, mediante
Estados haya llegado a un acuerdo que apunta a consolidar un instrurdeataracion, la competencia de la Comision Internacional de Encuesta para
para impedir la impunidad de quienes cometan genocidio, crimenes denesatigar las infracciones a los Convenios y Protocolos de Ginebra.

humanidad o crimenes de guerra. Se trata de un esfuerzo de la comunidad segundo lugar, es claro que un proceso de negociacion sélo es viable,
internacional ante una incontrastable realidad que se repite, sobre tods,sNincorpora como elemento esencial el respeto al Derecho Internacional
los paises que han soportado conflictos internos, en los que el juzgami@miganitario. Por consiguiente, no puede ser incompatible con el mismo,
de los responsables generalmente no se hace en los estrados y en losrgfégdar este respeto, mediante una jurisdiccion universal que impide su
discusion politica sofoca la viabilidad de debates judiciales, como gnpunidad.

préacticaala que recurren quienes pugnan por forzar consensos y estabilida &Spolitica de negociacién, como cualquier otra, debe basarse en la

sociales que se anticipen al derecho de justicia y a la reparacion integral {6 acion de los derechos humanos, no aceptar el mandato de la CPI, 0 sélo

las propias V|ct|mas. _ _ parcialmente, significaria darle al Derecho Internacional Humanitario un
Como se havisto, la entrada en vigencia de una Corte Penal Internacieiiad retérico y, de alguna manera, ser tolerante con los delitos de lesa
no afecta la potestad y soberania de un Estado Parte para ejercer su danttahidad.

jurisdiccional dentro de su respectivo territorio y sobre sus habitantes @ satuto de la CPIintroduce un valor o principio ético a la confrontacion,

nacionales, pues el caracter subsidiario de esta Corte exige el agotamigglgy que el tribunal internacional se erige en el mecanismo de proteccion
de las vias judiciales internas antes de otorgarle competencia a la Corte para

adelantar una investigacion particular.
; A : : t fzolombia se obligo, entre otras, a buscar y a hacer comparecer ante sus propios
Sin embargo, el tradicional concepto de la soberania nacional no pue bunales a las personas acusadas de haber cometido u ordenado cometer cualquiera

convertirse, tal como ha ocurrido en muchos periodos de la historia, en U |as infracciones graves a las disposiciones de estas hormas o a entregarlas a otra
obstaculo para el juzgamiento de aquellas conductas delictivas que atent@arte Contratante para su juzgamiento. De la misma manera, se comprometié a no
contra principios fundamentales de la dignidad humana reconocidos por lexonerarse ni a exonerar a otra Parte Contratante de las responsabilidades en que
comunidad internacional como expresion de humanidad. hubieren incurrido a causa de esas infraccicDE€MITE INTERNACIONAL
. . ) ) E LA CRUZ ROJA. Los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de .1949
En este sentido, es claro que para la conciencia humana universal, @inebra, 1986 ZOMITE INTERNACIONAL DE LACRUZROJA .Protocolos
soberania de un Estado no puede ni debe convertirse en un “manto” delicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de G@#bra, 1996.
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por excelencia del Derecho Internacional Humanitario. En esta medidgasa la comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo
refuerza la negociacion, por la promesa de respeto al Derecho Internaciogaé, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar
Humanitario; se le da credibilidad al proceso y se abre el camino hacia lalpgpoperacion internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos
puesto que es un primer gran punto de convergencia. a la accion de la justicia” y por ello, estan decididos a “poner fin a la

El Estatuto de la CPI constituye, igualmente, el umbral de lo quelrBgunidad de los autores de esos crimenes y a contribuir asi a la prevencién
absolutamente condenable para todos, de esta manera, descargadg NeEVos crimenes”
negociadores de la responsabilidad de definir estos parametros e acuerdo con el articulo 71, ordinal primero, literal b) del Estatuto, la
descongestiona la agenda de negociacion. En otras palabras, el Estat@pIg#dra imponer la pena de reclusion a perpetuidad, cuando lo justifiquen
Roma es el marco normativo basico y una garantia para todos. la extrema gravedad del crimeny las circunstancias personales del condenado.

Por altimo, con la CPI se fortalece la lucha interna contra la impunid&g claro que la Constitucion Politica colombiana prohibe en su articulo 34
dado su caracter complementario, porque implica un esfuerzo para el E§@i@oforma de sancion penal. No obstante, existen en el mismo Estatuto
por ejercer de forma diligente y eficiente, pero respetuosa de las normaRrggisiones que constituyen una garantia para Colombia respecto al caracter
debido proceso, su funcién de administrar justicia. Asimismo, se avanz&Xéfpordinario de dicha pena. Es facil observar, en primer lugar, que las
el proceso de ajuste de la politica penal y penitenciaria interna corf®¥liciones en las que ésta podra aplicarse, son excepcionales, en ese
estandares internacionales. SentIdO, ConStItuyen un limite a su ImpOSIClén.

En materia de amnistias e indultos Ensegundolugar, unavez aplicada, la CPllareexaminara, para determinar

En materia de amnistias e indultos, el régimen legal colombiano tantSi ede reducirse, cuando el recluso haya cumplido 25 afios de prision, de
. 9 g ’ S&erdo con el mecanismo de revision previsto en el articulo 100 del

los textos legales como en lajurisprudencia, haestablecidoIl’mitesdent[-:oS Suto. Si la Corte decide que no procede una reduccion, volvera a

los cualefs S€ puede hacer uso de estos Instrumentos. Aun mas, alg Bffinar el caso con la periodicidad y los procedimientos sefialados en las
tratados internacionales ratificados por Colombia, que hacen parte s de Procedimiento y Pruebas

bloque de constitucionalidad, mantienen tales limites. De tal modo que €n , | 2 de 4| | .
esta materia desde ahora el Estado Colombiano tiene restricciones propig@P€ anotar, ademas, que lacompetencia de la CPI es s6lo complementaria

y externas para proceder. El Estatuto de la Corte Penal Internaci$ri®" €/l0, es la Justicia colombiana quien debera pronunciarse, sélo si esto
simplemente vendria a confirmar, con una facultad judicial adicionalr,‘PJocurreose hace en formaamafada, le correspondera ala CPI hacerlo. Por
marco restringido existente en esta materia Ultimo, en caso de una sancién de esta indole, no seranlos jueces colombianos

» . guienes impongan la sancion, ni las autoridades nacionales quienes la
Aspectos de politica criminal ejecuten, pues en el articulo 94 ordinal primero del Estatuto, se determina
La justicia colombiana mas que verse limitada por la competergig cualquier Estado podra manifestar a la Corte que esta dispuesto a recibir
restringida y subsidiaria de una Corte Penal internacional recibira un nuewymlenados. En el momento de hacer esta declaracion, el Estado podra poner
impulso, dado el interés general que se suscitara entre diversos y amgmiodiciones a reserva de que sean aceptadas por la CPI.

sectores del pais, que sgntirén que nosevaa cohonestar con la barbarie i} vez l1a CPI haya designado a un Estado para ser el ejecutor de la pena,
impunidad. Su aprobacion es una medida que hace una fuerte tomg@eindicara si acepta la designacion y notificara a la Corte cualquier
posicion en contra de laimpunidad y al ponerse el Estado colombiano degff@licion que pueda modificar la duracién de la pena. Si las condiciones
de este predicamento, se vera obligado a tomar todas las medidas necegsfighicadas por dicho Estado no son aceptadas por la Corte, se lo hara saber
para garantizar la eficiencia de su aparato de justicia de manera que ng $&fado y procedera a sefialar a otro Estado o a trasladar al recluso a una
necesaria la intervencion del organismo internacional de justicia. prision de otro Estado. Lo anterior significa que Colombia nunca, si ella no
La sociedad, el Estado, y la comunidad internacional decididos a adtugquiere, estara obligada a ejecutar una pena de este tipo en su territorio.

constituiran un frente contra los violentos que los llevara a renunciar a suBelativo a la prescripcién de los delitos, el Estatuto, en su articulo 27,
acciones criminales contra la poblacion civil en Colombia. Se espera qyetarmina la imprescriptibilidad de los crimenes de competencia de la CPI
partir de la aprobacion del Estatuto, y lo que €l puede generar a nivel intgrgaarda silencio respecto a la prescripcion de las penas. La Constitucién
reduzca, por fin, los altos niveles de impunidad que se presentan en nugatiienal, en el articulo 28 establece que no podré haber penas ni medidas
pais. de seguridad imprescriptibles y calla con respecto a los delitos. A su turno,
ASPECTOS JURIDICOS el Cédigo Penal prevé la prescripcion de la accion penal, en los términos del

Incorporacion mediante reforma constitucional articulo 80y la prescripcion de la pena en el articul& 87

Por las caracteristicas especiales del Estatuto de la CPI, aprobado gﬁlnnegable, entonces, que Ia_s, normas previstas en el Estatuto generaran
episos debates. La incorporacion del mismo, mediante acto legislativo,

Roma el 17 de julio de 1998, el mecanismo mas idoneo para mcorporagﬁ ia la discusion, pues se entiende que se acepta la competencia de la CPI,

la legislacion nacional es la reforma de la Constitucién Politica, media o ] ,
actogle islativo. Al respecto, existe el antecedente de Francia, pais en dgh( términos establecidos en el Estatuto, y que sus normas son de caracter
g ' b ' ' P epcional y Unicamente validas para los efectos del mismo Estatuto. En

: L oor . . _ExC
el go_bler_no consider6 que la mejor forr_na de superar los obstaqgﬁ;&s palabras, para los efectos del Estatuto, se enmend6 implicitamente la
constitucionales, planteados por el Consejo Constitucional, era la adi

del articulo 53 de la Constitucion Politica. como en efecto ocurrio E8Hstitucion Politica. Colombia puede, asi, asumir la CPI, porque su propia
€a _'CU ° ela . u T urmo.— constitucion lo admite y ha autorizado su competencia, en los términos del
Es indudable, también, que en Colombia pueden presentarse algppasdo de Roma.

objeciones de caracter constitucional al Estatuto de Roma. En efecto, @snecesarioinsistiren que el Estatuto de Roma constituye un instrumento

Corte Penal Internacional, de acuerdo con el Estatuto, tendra COMPeteneid - cional con caracteristicas bastante peculiares, pues por primera vez

respecto de las personas naturales mayores de 18 afios, ello en consogaiigisoria de la humanidad, ésta llega a un acuerdo sobre la creacion de

cqn_nu_gstro ordenamiento interno. La ap_licacién del Estatuto se harg, Sitribunal penal de caracter mundial para juzgar a individuos por la
distincion alguna basada en el cargo oficial, esto es, las inmunidades yjassion de ciertos hechos punibles, de especial gravedad y trascendencia
normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo que ostentgdiga comunidad de naciones, en otras palabras, el Estatuto constituye un

persona, segun el derecho interno o el derecho internacional, no seran &&dgo penal y de procedimiento penal internacionales. En ese sentido, es un
para que la CPI ejerza su competencia (articulo 24).

Al respecto, vale la penaresaltar que la CPI constituye, por si misma, u ACIONES UNIDAS. Conferencia Diplomética de las Naciones Unidas sobre el

jurisdiccion especialisima, que actuara solo en los casos Mas graves @&apjecimiento de una Corte Penal InternacioBaicumento A/CONF.183/C.1/
violaciones alos Derechos Humanosy al Derecho Internacional Humanitarip. 76 del 16 de julio de 1998. Preambulo, paginas 1-2.

y de manera subsidiaria a la justicia nacional, o que conduce a pensat qulea accion penal prescribira en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la
con su creacion se establecié, efectivamente, una forma de fuero, por ell§y Si fuere privativa de la libertad pero, en ningun caso, sera inferior a cinco afios
el Estatuto no reconoce ningun otro, cuando se trate de activar la CPl en | ' erfucaeggrnayd:g\r':\',rgceibE%g"ngﬁﬁfeﬁfteegp se tendran en cuenta las circunstancias de
formas previstas en el mismo tratado. Ademas, porque conforme al Preambul@, 5 pena privativa de la libertad presbribe en el término fijado para ella en la

los Estados Partes acuerdan “gue los crimenes mas graves de trascendeneigencia, pero en ningln caso podra ser inferior a cinco afios”.
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tratado que tendra, ciertamente, implicaciones para los Estados Partes gipatlas y, de esta manera, plasmar lo que la misma Corte establecio en la
aquellos que no se hagan parte, pero que no se aplicara, en sentido estectiencia C-574 de 1992, cuando, refiriéndose a la Constitucién Politica
por los mismos Estados en sus propios territorios. de 1991, afirmé: “(...) Asimismo, ella reconoce también plenos efectos

De otra parte, respecto a la viabilidad de la aprobacion, a través di¢'idicos alasreglas del derecho internacional humanitario, particularmente
reforma a la Constitucion Politica, es preciso indicar que de acuerdo céiyEinte la vigencia de los denominados Estados de Excepcion (art. 214-2)
articulo 93 de la Constitucion Politica, los tratados y convenios internaciorfafe&laro, pues, que las facultades del gobierno durante tales estados
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos prevat@gsgntran limites efectivos que operan adn antes de la vigencia de la ley

en el orden internoy son marco de referencia para la interpretacion de laggi@utaria a que alude la misma disposicion constitucitoatual
de derechos de la Constitucién Politica. significa, ni mas ni menos, que las reglas del derecho internacional

umanitario son hoy, —por voluntad expresa del Constituyente—,

Parala Corte Constitucional, en la Sentencia C-574 de 1992,mediarﬂgﬂmas obligatorias per se sin ratificacion alguna previa o sin
cual estudio la constitucionalidad del Protocolo | Adicional a los Conven edicion de norma reglamentaria. Y lo son “en todo caso” como lo

de Ginebra, “los principios del derecho internacional humanitario plasm ala significativamente la propia Carta

en los Convenios de Ginebra y en sus dos Protocolos, por el hecho ge . . . o
constituir un catalogo ético minimo aplicable a situaciones de conflicto="€Stas condiciones, no hay duda que el derecho internacional humanitario

nacional o internacional, ampliamente aceptado por la comuni@9gstituye uno de los mas eficaces instrumentos de proteccion del nucleo
internacional, hacen parte des cogen derecho consuetudinario de lo£0MUN que comparte con los derechos humanos, tal como lo ha sefialado la

pueblos. La Carta de 1991 confirma y refuerza tanto la obligatoriedad g autorizada doctrina”

derecho internacional de los derechos humanos como la del derectepr ultimo, una razon de economia hace de la reforma constitucional,
internacional humanitario. En consecuencia, se acogi6 la formula deésliante acto legislativo, la via mas plausible para incorporar el Estatuto de
incorporacién automatica del derecho internacional humanitarioR@ima a la legislacion interna. Ella hace referencia al ahorro de tiempo que
ordenamiento interno nacional, lo cual, por lo demas, es lo congruenteS€dagdra, puesto que de estaforma se evita el doble procedimiento consistente
el caracter imperativo que caracteriza a los principios axiolégicos que h&gela reforma constitucional previa y la aprobacion posterior del Estatuto, a
que este cuerpo normativo integrwemogen’s En la misma Sentencia, |at|'aVéS de qna Iey Ol’dlnarla‘. ASImismo, le asegura al Estado Cplomblano que
Corte afirmé lo siguiente: “De ahi que su respeto sea independiente ¢ [Berdera su competencia por asuntos meramente normativos.
ratificacion o adhesion que hayan prestado o dejado de prestar los Estadéisalmente, en el proyecto de acto legislativo se prevé, igualmente, un
alosinstrumentos internacionales que recogen dichos principios. El deracticulo transitorio, en donde se le otorgan facultades extraordinarias al
internacional humanitario es, ante todo, un catalogo axiologico cuya valiessidente para acordar la legislacion interna con lo dispuesto en el Estatuto
absoluta y universal no depende de su consagracion en el ordenamieritoCPI, Gnicamente en aquellos aspectos relacionados con los mecanismos
positive. de cooperacion entre el Estado colombiano y la CPI. Al respecto, resulta

Posteriormente, en la Sentencia C-225 de 1995, mediante la cudidigpensable advertir que la Constitucion Politica no prohibe al Constituyente
estudi6 la constitucionalidad del Protocolo Il Adicional alos Cuatro Converfig¥éestir al Presidente de dichas facultades. Asi ocurri6 en 1991, cuando por
de Ginebra, la Corte Constitucional reiteré su pronunciamiento anteridii§posicion de la Asamblea Nacional Constituyente, se revistio al Presidente
al respecto, manifesto: “el derecho internacional humanitario ha sido figdacultades extraordinarias para llevar a cabo lo dispuesto en el articulo
esencialmente de unas practicas consuetudinarias, que se entidf@fitorio quinto de la Constitucion Politica.
incorporadas al llamado derecho consuetudinario de los pueblos civilizados. Caracteristicas de la Corte Penal Internacional

Por ello, la mayoria de los convenios de derecho internacional humanitaripy estructura del Estatuto no sigue criterios 16gico-objetivos sino que
deben ser entendidos mas como la simple codificacién de obligacigaggesenta el resultado de un proceso de discusién politico — juridico de
existentes que como la creacion de principios y reglas nuevas. Asi, fifithos afios, marcado por la busqueda de soluciones susceptibles de
Corporacién, en las sentencias citadas, y en concordancia con lad¥dsenso. Es un intento de hacer concurrir los modelos de justicia criminal

autorizada doctrinay jurisprudencia internacionales, ha considerado qu@dagas de 150 Estados dentro de un sistema legal mas o menos aceptable para
normas de derecho internacional humanitario son parte integrants dgkh mayoria de las delegaciones presentes en Roma.

cogensAhora bien, al tenor del articulo 53 de la Convencién de Viena de
1969 sobre el derecho de los tratados, se entiende por nsroc@Eyen®

norma imperativa de derecho internacional general ‘una norma aceptaday ¢ tacultad : risdicciG b 0.del
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto c%%[%a acuftada para €j€rcer su jurisaiccion sobre personas respecto de 10s

norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modifitagiNes mas graves de caracter complementario de las jurisdicciones

por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mpig!es nacionales™.

caracter’. Por ello, segln este mismo articulo de la Convencién de Viena,Principios generales del derecho penal que aplicara la Cofte

todo tratado que contradiga esos principios es nulo frente al derechBntre los Principios Generales en sentido estricto estan no soélo el
internacional. Esto explica que las normas humanitarias sean obligat@ri@eipio nullum crimen y nulla poenajue significa no hay crimen ni pena
para los Estados y las partes en conflicto, incluso si éstos no han apratiadey preexistente, (arts. 22 a 24) en la parte tercera del Estatuto, sino
los tratados respectivos, por cuanto laimperatividad de esta normatividadmdién, las disposiciones d®in bis inidem,cosa juzgada (art. 20) y del
deriva del consentimiento de los Estados sino de su caracter consuetudinde&cho aplicable (art. 21) en la parte segunda del Estatuto. También se

En esta misma Sentencia, la Corte introduce la nocién de bloqu€aientran las normas que prevén la responsabilidad penal individual (arts.
constitucionalidad como el conjunto de “normas y principios que, Spr 28, 30), que se dividen a su vez en elementos objetivos y elementos
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizatiyetivos de responsabilidad criminal. Se incluyen las causas de exoneracion
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cu@ste exclusion de la responsabilidad criminal (arts. 26, 27, 29, y 31 a 33).
han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y
por mandato de la misma Constitucion”. Segun la Corte C_onstltucmnal_ﬁIo%ubrayado fuera del texto.
tratados de derechos humanos y de Derecho Internacional Humaniaries importante sefialar que en el articulo 75, ordinal 22 de la Constitucion Politica de
forman parte del “bloque de constitucionalidad”, cuyo respeto es obligaciom Nacién Argentina se menciona una lista de tratados internacionales, que por el

de todos en Colombia. hecho de estar incorporados en la Constitucién gozan de jerarquia constitucional y

. . L. . ..son complementarios de los derechos y garantias reconocidos en la misma
En consecuencia, la incorporacion del Tratado de Roma a la legislaciofy, matividad.

interna constituye un imperativo inaplazable, en cuanto éste, como arriba Sibrayado fuera del texto.

anotd, es el mecanismo mas idéneo para la protecciéon efectiva dé l@ggunos apartes de este item han sido tomados de la Monografia de Grado para la
principios del Derecho Internacional Humanitério Maestria en Estudios Politicos de la Universidad Javeriana Facultad de Ciencias

. . ., , Politicas y Relaciones Internacionales. Elaborada por Maria Luisa Manotas. 2001
En ese sentido, la incorporacion del Estatuto de la CPI, a través de Ui igual forma se extrajeron apartes del libro “El Estatuto de Roma de la Corte

reforma a la Constitucion Politica, constituye tan solo un mecanismo pargenal Internacional, editado por la Universidad Externado de Colombia. 1999.
materializar lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias, arribautores Kay Ambos y Oscar Julian Guerrero.

Definicion
articulo 1°de Estatuto define la corte como “unainstitucion permanente,
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El articulo 20, relativo al principinon bis in ideno de la cosa juzgada, militares, en especial de paramilitares. De otra parte, se introduce en sentido
preveé que un procesado puede invocar el mencionado principio ante cualguigetivo una medida de imprudencia, en tanto que ya la posibilidad de
tribunal nacional o ante la Corte Penal Internacional permanente, (ercémecimiento o el simple deber conocer de los crimenes de los subordinados
casos de genocidio, delitos de lesa humanidad, crimenes de guerelynda en reproche para el jefe militar.

agresion) cuando haya sentencia condenatoria o absolutoria o tambi¢® responsabilidad de cualesquiera otros superiores (civiles) se refiere a

Lo anterior, teniendo en cuenta siempre la restriccion derivada idglrudencia conciente en el sentido del criterio tradicional; por tanto, mas
principio de complementariedad (art. 17), es decir, que una persona pgadeda simple imprudencia. De otra parte, desde el plano objetivo, se exige
ser juzgada ante la Corte, si un tribunal nacional no ha sido imparciabmo una de las condiciones de punibilidad acumulativamente necesarias,
independiente, es decir que ha llevado un proceso aparente para protegee s actividades criminales de los subordinados caigan en el ambito de
sospechoso o por el contrario ha conducido el proceso de manera parciatpatal y de responsabilidad efectiva del superior.

condenarlo. Porlo tanto, unjuicio ante la Corte sélo es admisible si el Estadeh cuanto a los elementos subjetivos de la responsabilidad penal individual,
en cuestion no quiere o no puede juzgar a una persona. el articulo 30 establece las condiciones subjetivas del tipo. Es decir, que los

Los articulos 22 a 24 del Estatuto regulan en forma expresa en sus cadinenes establecidos en el Estatuto deben ser cometidos con intencion y
formas el principionullum crimen(sine lege scripta, praevia, certa etconocimiento. Segun ello, para determinar la intencion la persona en
stricta): una persona soélo puede ser castigada por la Corte por hechosupsion debe querer el comportamiento o el resultado o ser conciente de que
sean punibles en el Estatuto al tiempo de su comiténs€ripta),que se producira el resultado segun un curso normal de los acontecimientos. De
hubieran sido cometidos después de su entrada en Mgqréevia, que modo analogo, por saber o conocimiento se entenderd la conciencia de que
estén formulados en forma suficientemente predésaderta)y que no existe una circunstancia o de que se produciré el resultado segun un curso
hayan sido ampliados mediante analqlga strictg Se acepta el principio normal de los acontecimientos.

de favorabilidad. En cuanto a las causas de exoneracion o de exclusion de la responsabilidad
El articulo 23 del Estatuto establece finalmente el principila poena criminal, tenemos que los conceptos basicos se encuentran en los articulos
para impedir que se recurra a penas no fijadas en el Estatuto (Parte VAA)&7, 29 y 31 a 33 del Estatuto.

las Penas, articulo 77 a 80) Respecto al articulo 26 que se refiere a la exclusién de los menores de 18
El principio de la Responsabilidad Penal individual se encuentra enaldss de la competencia de la Corte, se considero que lo mas conveniente era
normas (articulos 25, 28 y 30), que se pueden dividir en elementos objetjuesla Corte no juzgara personas menores de la edad sefialada.

y elementos subjetivos de responsabilidad criminal. La Corte Penajgyal de claro es también el precepto del articulo 29 que se refiere a la
_Intgr_nauonal tiene jurisdiccion sobre personas naturales y no sobre PersfBagripcion, debido a que en forma precisa prevé que los crimenes de
juridicas. competencia de la Corte no prescribiran, es decir, que en cualquier tiempo

De esta manera, un individuo es responsable por un delito comprenpatiran ser juzgados, sin importar qué lapso de tiempo haya pasado desde la
en el Estatuto (articulos 5 a4 realiza, toma parte o intenta un delito decurrencia de los hechos.

conformidad con los subparagrafos (a) a (f) Este amplio margen de«pyede afirmarse que hoy en dia con la posicién predominante del
responsabilidad se complementa con una regla especifica sobre el map@@atho Internacional no se admiten plazos de prescripcion para tales
responsabilidad del superior (articulo 28) Considerandolos conjuntameqéfitos por lo cual en esos casos se debe corregir la legislacion nacional. Si
los articulos 25 (3) y 28 contienen un complejo conjunto de reglas objetiy@$stado no lo admitiera, demostraria su desinterés en la persecucién de
de autoria que pueden dividirse en reglas basicas de responsabilidad @gf@lelitos, no pudiendo invocar el principio de complementariedad”.

individual y en reglas dg gxterlllsmn de |mPutaC|on' _ En cuanto al articulo 27 se aprecia en el Estatuto que se estipula con

Como formas de participacion se prevén el ordenar, proponer, o indglgifidad que el cargo oficial de una persona como jefe de Estado o de
a otro a un hecho consumado o intentado y el auxilio 0 ayuda a un hggltferno, miembro de un gobierno o parlamento, representante elegido o
consumado e intentado con el proposito de facilitar su comision (articulgigfeionario de gobierno, en ningtin caso la eximira de responsabilidad penal
parrafo 3.b, c). También se somete a pena cualquier otra contribucigy) gbnstituiraper semotivo para reducir la pena. Ademas el numeral
hecho para la comision de un delito por un grupo de personas que actligegthdo del mencionado articulo prevé que las inmunidades y las normas de
base en una finalidad comun (art. 25 parr. 3.d). procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial de una persona, segin

Se aclara que tal contribucién al hecho debera realizarse de maglglarecho interno o segun el derecho internacional no impedira que la Corte
intencional y con el objetivo de facilitar la actividad criminal o el fin criminaferza su competencia sobre ella.

del grupo o con conocimiento de la intencion criminal del grupo. Entoncesgn |as restantes disposiciones se regulan las clésicas causas de justificacion
se impone el principio restrictivo que permite como limite minimo gexculpacion, para lo cual tan solo se consagran disposiciones especificas
punibilidad la participacion en la tentativa. (articulo 25 parr. 3.c). al error con la distincién de error de hecho y error de derecho (articulo 32)

Con relacién al genocidio, se adopt6 el tenor literal de la Convendidndonde generalmente se excusa el error de hecho y no el error de derecho
correspondiente y se sometié a pena la induccion directa y publica ya ¢ donde la circunstancia determinante para considerar si hubo o no
comision del hecho (art. 25 péarr. 3.e). eximente de responsabilidad es el elemento de intencionalidad.

Se somete también a pena la tentativa (art. 25 parr. 3.f) a cuyo efecto @mbién se consagra el actuar por orden (articulo 33) que para que sea
asemeja a una definicién a modo casi de tratado doctrinal en cuanto al in@igal de justificacion o de exculpacion es necesario que quien actda por una
de la tentativa y se reconoce el desistimiento como causa de exenciénaldéa se encuentre en una cualquiera de las siguientes circunstancias: “a)
pena. estuviere obligado por la ley a obedecer érdenes emitidas por el gobierno o

En relacién con los superiores militares y civiles el articulo 28 intef{UPerior de que se trate. b) no supiera que la orden eradilicita y ) la orden

codificar las reglas desarrolladas por lajurisprudencia. El precepto disti E,Je(rja manllflestz:ljmentedll|C|t§.Atdemas sc_eg_ala el citado a(rjtlclulo (?]ue S€ dad
en dos parrafos entre jefes militares o personas que acttian de facto e_]guet asorter_llgas_t ecorr(lje ergenoci [[o,locrl_menef €lesahumanidaa
jefes militares, y otros (normalmente civiles) superiores. son manifiestamente ilicitas, es decir, que en tales circunstancias no operaria

o ] ; la causal de eximente de responsabilidad.
Al comandante militar (de hecho) se le imputan los crlmenes?:] P

grupos que estén bajo su control efectivo que se hayan cometido ¢ dngcaso de}lle?lt_m:a d%fegfs,a_se r?co%occljerlon Codmdo blgnes Jt“”d'cos
consecuencia de la falta de desempefio de este control, cuando s guibles no sololaIntegridad tisicay la vida del agredido o de un tercero,

hubiese debido saber que sus fuerzas cometian tales delitos y omitié
emprender cualesquiera de las medidas necesarias y razonables’ p&saatuto de la Corte Penal Internacional. Adoptado por la Conferencia Diplomatica

prevenir la comisién, impedirla o someter la cuestion a la investigacidrfle Plenipotenciarios de las Naciones Unidas el 17 de Julio de 1998 en Roma. El texto
de los carqgos competentes. corresponde al Documento A/CONF. 183/C.1/_L.76/. Editado por la Consejeria

9 ) P . . . ) . . Presidencial para los Derechos Humanos. Julio de 1998. En adelante todas las

Conlo anterior, de una parte, se intenta incluir no sélo a los jefes militaregferencias al Estatuto de la Corte Penal Internacional se encuentran en el texto del

de las fuerzas militares oficiales, sino también a los jefes de hecho de grupwencionado documento que se anexa.
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sino también (en el caso de crimenes de guerra) la propiedad neceasggiaacional, razon por la cual ya se han sugerido que dichos acuerdos
esencial para la supervivencia de personas o para la realizacion deemdaan que ser reformulados en orden a que también se incluyan entregas
mision militar. Este precepto fue muy discutido y al final se incorpor6 aha CPI.

especial por la insistencia de los Estados Unidos. La confusién que se generd con este asunto puede estar radicada en que
En el caso de la eximente de responsabilidad de estado de necesid&a por principio puede parecer que un Estado territorial tenga competencia
coaccion o amenaza se encuentra contemplada en el articulo 31 (1) (ést8tutaria para ir en contra de la solicitud de un Estado no parte que ha
diferencia entreduresgjue se refiere a una ausencia de libertad de volungyiado fuerzas de paz a su territorio para transferir a un presunto responsable
o de eleccion en relacién con una amenaza inmediata, mientras qule ldicha fuerza a la CPI, pero en realidad no es asi, pues si el Estado
necesidad se basa en elegir de entre todos el mal menor. En el cagegdegente que no es parte del Estatuto solicita formalmente que el presunto
necesidad la incriminacion desaparece a favor de la proteccion de unregponsable sea transferido a su jurisdiccion para adelantar un proceso en su
mayor; la necesidad justifica una conducta por si misma ilegal. En el casmwiitra y el Estado no parte demuestra que tiene la capacidad y la disposicion
duresslo que puede argumentarse es que el acusado no pudo resisi Roelantar el juicio, entonces la CPI tendra que decidir que el caso es
amenaza o coaccion” inadmisible basado en el principio de complementariedad, que se tratard mas

El régimen de competencia de la Corte Penal Internacional adelant.é.l
El régimen de competencia de la Corte, articulos 11 a 19, h ceNolviendo al articulo 12 (2) es competente sdlo cuando el Estado del

referencia a la mayor o menor capacidad que tiene la Corte para investgaf de los hechos o del sospechoso es Estado parte del tratado acacepta

y juzgar casos de forma efectiva y justa. Por lo tanto de él depende qi8GU competencia.

funcionamiento de la Corte esté ajustado a las expectativas de la comunidadiora lo Gnico que queda esperar es que muchos potenciales Estados de
internacional, que son las de juzgar y castigar las graves violaciondienos o de sospechosos se adhieran al Estatuto, aceptando asilacompetencia
Derecho Internacional Humanitario con el efecto de inhibir la proliferacid@!a Corte en caso de delitos en su territorio o cometidos por sus ciudadanos.
de tales conductas. En cuanto al ejercicio de la competencia, el articulo 13 se refiere a los

El articulo 11(1) del Estatuto establece que la competencia temporl&®minados mecanismos de activacion, por medio de los cuales la Corte
la CPI solamente cubre los delitos cometidos con posterioridad a la entPa@ge ejercer su competencia con respecto a los delitos que constituyen la
envigor del Estatuto y el articulo 126 (1) define que el dia de entrada en Vitfgeria de su actuacion.
es “ el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de la fecha &hprimer mecanismo de activacion es mediante la presentacion del caso
gue se deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unigas elialquiera de los Estados partes ante el fiscal. Resulta obvio que la
sexagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesiégitimacion activa esté en cabeza de los Estados. En el evento en que el

El articulo 11 (2) establece que “la Corte podra ejercer su competefidien se haya cometido en un Estado que no sea parte y exista denuncia por
nicamente con respecto a los crimenes cometidos después de la entréfidEstado que si es parte, solo sera posible el proceso penal ante la CPI si el
vigor del presente Estatuto respecto de ese Estado” a menos que ést&ERERAEP que no es parte acepta la competencia de la Corte.
realizado una declaracion aceptando la competencia de la Corte &l segundo mecanismo de activacion opera mediante el Consejo de
concordancia con el articulo 12 (3). Estas disposiciones son para aqueégsridad de la ONU, quien actia de conformidad con lo dispuesto en el
Estados que ratifiquen el Estatuto con posterioridad a su entrada en vaggitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, para lo cual remite al fiscal

El articulo 12, relativo a las condiciones previas para el ejercicio dégituacion en la que parezca haberse cometido uno o varios de los crimenes
competencia regula lo concerniente a la aceptacion de la competencia@f ggmpetencia de la Corte. El fiscal dara inicio a la correspondiente
Corte por parte de los Estados y al radio de accién de dicha aceptacidifgueda de informacion. Si éste llega a la conclusion de que existe un

articulo 13, relativo al ejercicio de la competencia determina la forma en§f}lamento razonable para iniciar la investigacion, pondra en conocimiento
la competencia de la Corte puede ser activada. de la Corte la resolucion de investigar y ésta puede confirmarla o por el

contrario, abstenerse de hacerlo. Sielfiscal decide que no existe mérito para

El articulo 12 (1) establece que el Estado que se convierta en partgdeliioa: “esta decision también puede ser recurrida ante la Corte.
Estatuto “acepta por ello la competencia de la Corte respecto a los crimenes '

a que se refiere el articulo 57, el cual contempla en el numeral 1 el listado dgh ©Ste caso no rigen los requisitos de competencia o de admisibilidad,

las cuatro categorias de delitos que componen el objeto de la competERESCIr N0 se aplican las limitaciones de competencia de la Corte del articulo
de la Corte. Este principio se ha denominado como competencia inhe las exigencias del articulo 17, debido a que la competencia se origina
0 competencia automatica. Ademas, el articulo 120 dispone que nf® Carta de las Naciones Unidas. Asi mismo, del capitulo VII de la Carta
pueden hacer reservas al Estatuto. Esta estipulacién le da fuerza a Iarﬁég‘\léa también la facultad del Consejo de Seguridad de solicitar a la Corte

principal de no otorgar a los Estados la posibilidad de ratificar el Estafii{§ N© NiCie un procedimiento de investigacion o de suspenderio por un
excluyendo de competencia de la Corte algunos delitos. periodo de hasta doce meses, prorrogable. Esta facultad del Consejo de

Seguridad quedo plasmada en el articulo 16 del Estatuto.

El articulo 12 (2) limit6 la competencia de la Corte a los crimenes que s l6ai I situacia ¢ lad Lliteral (b) articulo 13 del
cometan en el territorio de un Estado parte o que se cometan a bordo %e fj ‘0gico que en I'a S| uaIC|on|po_r1 empia aden el literal (b) ar clicu IO €
bugue o0 una aeronave que sea de matricula de un Estado parte o cuandg o2 30 S€ alp |ct1,uer|1 fzs |r_n||taC|o_nes ie gorlnp?terllmil? de b%l Corte
crimen se comete por alguien que sea nacional de un Estado part Ofgpgradas en el articuio 1z, nilas exigencias del articulo cbidoaque
Estatuto, a menos que un Estado que no sea parte, haga en virtud d '

articulo una declaracion especial en la que admita la jurisdicciéon de la CCS%

ef1a inadmisible que no pudiese hacerse justicia porque el lugar donde se
fieron los hechos o los nacionales gue cometieron los crimenes
enezcan a Estados que no sean parte del Estatuto. Ademas esta facultad

: ) ; e origina en el Estatuto de Roma sino en el capitulo VIl de la Carta de

actuando de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VII de la Cart g g - P
X : : ) : = aciones Unidas.

las Naciones Unidas remite al fiscal una situacion en que presuntamente se _ i i

ha cometido uno de dichos delitos. En este caso no importa si el lugar don§gra cosa es lo previsto en el articulo 16 del Estatuto que se refiere a la

se cometid el crimen o el nacional que lo cometié pertenecen o no a un ES@RIgilidad del Consejo de Seguridad de solicitar a la Corte que no inicie una

parte del Estatuto pues independientemente de ello la CPI tendria competéh§stigacion o de solicitar la suspension de la misma. Indudablemente es
El articulo 98 (2) se refiere al contexto pertinente en el que q4pa Importante restriccion a la independencia de la Corte que podria ser

. . , figada un poco en sus repercusiones practicas debido a que necesita de un
interpretarse el articulo 90 (6), en el cual la Corte no dara curso a P P P d

-8 : ; o~ rdo del Consejo de Seguridad tomado por mayoria con unanimidad de
solicitud de entrega si con ello coloca al Estado requerido en la posicio d&..ambros permanentes, segun el articulo 27 de la Carta de la ONU.

violar unacuerdo internacional, conforme al cual serequierael consentimienE tacultad del C 0deS idad . bl .
del Estado que envie a la persona sujeta a la jurisdiccion de ese Estado paria 'acuitad del Consejo de Seguridad provoco innumerables reacciones
8y contra, debido a que se generaria una indeseable politizacion de la

entregar a la Corte, a menos que el Estado que tiene al presunto % . > " : -
consienta. orte, como quiera que tratandose de un drgano eminentemente politico, su

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los acuerdos obligatorios RO &@bos, op. Cit., pag, 154, 155, 156.
han redactado teniendo en cuenta a la existencia de una jurisdiccion penaid, pagina 190.

Esta limitacion no se aplica cuando el Consejo de Seguridad de la
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intervenciéon conduciria a la politizacion de la Corte. Sin embargo, est&l principio de complementariedad marca asi la diferencia esencial entre
reaccion fue injustificada pues si se revisa con cuidado tanto el mecaniar@orte Penal Internacional y los Tribunadio¢ pues mientras que estos

de la admisibilidad del caso como la revision de la decisién de investigegalaman una competencia preferente para los hechos cometidos en la
no por parte del fiscal, constituye de hecho, la primera tentativa aatigua Yugoslavia y Ruanda, aquella puede llegar a intervenir sélo
establecer un controljurisdiccional alas decisiones del Consejo de Segurideplementariamente respecto de la jurisdiccion nacional.

Dentro de las condiciones actuales, toda decision del Consejo de Seguridag principio de complementariedad deberia desvirtuar el exceso de celo

incluida la de establecer un tribursal hog carece de control judicial.  y de desconfianza que le genera a los Estados la existencia de la CPI, pues
Las argumentaciones sobre la posibilidad de politizar la Corte poesta sélo podra ejercer sucompetencia silos Estados nacionales no lo hacen,

facultad que tiene el Consejo de Seguridad de remitir a la Corte un cassdecir que son los Estados quienes en Ultimas deciden si acttia o no la Corte.

los contemplados en ?I articulo 5, no resisten un anaI|S|s| serio, pues alj aticulo 18 dispone de un mecanismo para las decisiones preliminares
donde se ocasionen los crimenes de competencia de la Corte Yy g¢fas a la admisibilidad. El articulo 19 regula las impugnaciones de
cometidas en el territorio y por ciudadanos de Estados que no han acepifiBatencia y de admisibilidad. El 19 abarca también las cuestiones de

la competencia de la Corte, a unica posibilidad veraz de hacer justicia Sgfiisihilidad reguladas en el articulo 18. El doble examen de admisibilidad
la que tiene el Consejo de Seguridad de remitir el expediente a la Corteqgumnora existe en los articulos 18 y 19 pone en peligro la eficiencia de la
sin el consentimiento del Estado que no es parte. Es claro que en gles peng) Internacional, pues entrafia una dilacion o incluso un bloqueo

situaciones la Corte no tendria competencia, segun el articulo 12 (2) amglq5 o cedimiento en un momento muy anticipado al proceso mismo. Con
que el Consejo de Seguridad hiciese uso de la facultad mencionada. todo, se restringio todo lo posible las oportunidades de impugnacion

Lo que probablemente va a ocurrir es que dichos crimenes se cometgf@Bsal en el procedimiento preliminar, lo cual se puede apreciar en el
el territorio o por nacionales de un Estado que no es parte y que tampocep@io 18 parrafo 7, y en el 19 parrafo 4.

por dar su aceptacion a la Corte para que procese un caso concreto. Asi, qye ¢ - .
) ) X . ; . egar a este punto se podria decir que aun es temprano para esbozar
si lo que se quiere es combatir la impunidad, la mejor forma va a ser g b P 9 P P

e h X ) : coniclusiones de largo alcance sobre el régimen de competencia de la Corte.
posibilidad que el Consejo de Seguridad remita el caso a la CPI. No obstante, se puede afirmar que el principio de complementariedad es una

. Eltercer mecanismo de activacion de la Corte, consiste en la facultadgpgcteristica definitiva en el Estatuto. Aun asi, los Estados temen perder su
tiene el fiscal de iniciar de manera oficiosa ordetu propriolas goperania por la existencia de la Corte, cuando es mas que claro que la CPI
investigaciones basandose en las informaciones que obtenga de los Es 9%s0der ejercer su competencia depende de que el Estado del territorio

organos de las Naciones Unidas, organizaciones gubernamentales e se cometieron los crimenes o el Estado de la nacionalidad del presunto
gubernamentales y otras fuentes fidedignas que considere apropiadas

o . : - : “>a no haya podido o no haya querido ejercer la jurisdiccion que le
altimo abre un amplio espectro que incluiria a organismos como el Trib

. esponde en primera instancia.
Europeo de los Derechos Humanos o la Corte Interamericana de JustiCia, P . P i _
etc.. asi como recibir testimonios escritos u orales en la sede de la CPI. LOs principios mas relevantes del Estatuto de la Corte Penal Internacional

. , L, : ... se ﬁintetizarian asi:
El articulo 16 que se refiere a la suspension de la investigaciéon o€

enjuiciamiento de la Corte por solicitud del Consejo de Seguridad de |d- El principio de la complementariedad, consistente en que la Corte tan
ONU, también llamada como poder de veto del Consejo de Seguriéggq puede_ejercer su1ur_|sd_|c_0|on sila admlnl_stramon de justicia p_e_n_al del
dispone que: “En caso de que el Consejo de Seguridad, de conformida§@afspondiente Estado, |nd|_v|dualmente considerado, notiene posibilidades
una resolucién aprobada con arreglo a lo dispuesto en el capitulo VII deates de hacerlo o no esta dispuesta a adelantar las acciones penales en casos
Carta de las Naciones Unidas, pida a la Corte que suspenda por un plaZ£dag delitos contemplados en el articulo 5° del Estatuto.

no podra exceder de doce meses la investigacion o el enjuiciamiento que 8eEl principio seguin el cual la competencia de la Corte esta limitada al
haya iniciado, la Corte procedera a esa suspension; la peticion podra(gséo de cuatro delitos (art. 5) considerados graves y que son de
renovada por el Consejo de Seguridad en las mismas condiciones.” Fungiggéendencia para toda la comunidad internacional: genocidio, crimenes

de la siguiente manera: Es necesario que el Consejo de Seguridad prefigfga la humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion (que atn
una decision separada, mediante la cual los cinco miembros permangsigsor definirse).

puedan usar su poder de veto para bloquear la decision en el caso que e|I_%ts]urisdicciénratione materiaale la Corte Penal Internacional

no estén de acuerdo en impedir la investigacién de la Corte. i . _ i
. : . , Los crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional estan
El articulo 27 (3) de la Carta de las Naciones Unidas exige un v cSRtemplados en los articulos 5° a 10° del Estatuto de Roma.

afirmativo de nueve miembros incluyendo los votos de los miembros o
permanentes del Consejo. Las decisiones tomadas por el Consejo s&gnocidio (art. 6)
legalmente vinculantes para la Corte segun el articulo16 del Estatuto. Definido con claridad desde el tratado multilateral de la Convencién de

La resolucién del Consejo debe fundamentarse en el capitulo VIl de@focidio de 1948, el Estatuto consigna “se entiende” genocidio cualquiera
Carta de las Naciones Unidas que esencialmente trata de las me8RI42S actos mencionados a continuacion, perpetrados con a intencion de
coercitivas en la ejecucién de las acciones del Consejo con respectd@s@uir, total o parcialmente, a un grupo nacional, €tnico, racial o religioso

responsabilidad primordial de mantener la paz y seguridad de acuerd&@gi® tal: a) Matanza de miembros del grupo; b) Lesién grave a la integridad
los lineamientos del articulo 24 (1) de la Carta. fisica 0 mental de los miembros del grupo; c) Sometimiento intencional del

Los requisitos de admisibilidad de la Corte estan contemplados erf[§90 & condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion
articulos 17, 18 y 19 del Estatuto. isica, total o parcial; d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno

. . - , . I ; e) Trasl rlaf nifi I r
El articulo 17 define el principio central, comprendido en el Preambgﬁ) grupo; ) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo

yen el articulo 1° en donde se establece que la Corte sélo podra actuar cuafd§nenes de lesa humanidad (art. 7) _ o
la jurisdiccion nacional no esté dispuesta o no sea capaz de perseguir Eharticulo 7(1) del Estatuto de Roma enuncia los actos incluidos dentro
delito que caiga en la esfera de su competencia. de la definicion legal de crimenes de lesa humanidad y el 7(2) consagra

En principio no estara permitido un procedimiento ante la Corte cuaf§gniciones de terminos claves para guiar el pronunciamiento de la Corte
esté tramitandose un procedimiento nacional o el asunto en cuestion ngegalquier crimen de lesa humanidad. El alcance general de la aplicacion

lo suficientemente grave como para justificar una intervencion de la Coftéd cuestion del umbral a alcanzarse antes de que la Corte asuma

. > urisdiccion respecto a lasimenes de lesa humanidad se tratan en el marco
Debe admitirse una falta de voluntad de persecucion penal Cuandéeﬁ}l‘%rgculo 7(1)

determinado Estado inicia un proceso solo aparente para sustraer al SOSpechaso i i
de la persecucion penal; cuando se verifique una dilacion procesdtl articulo 7(1) preve: “A los efectos del presente Estatuto, se entendera
incompatible con una intencién de persecucién penal; o cuando el proB€5&Timenes de lesa humanidad cualquiera de los actos siguientes cuando
no se sustancie de manera independiente o imparcial: “la jurisdic&®fometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
nacional seré incapaz para la persecucion penal cuando debido a su cd8pksion civil y con conocimiento de dicho ataque”.

total o sustancial, no consigue hacer comparecer al acusado o proporcionaluego enuncia: asesinato; exterminio; esclavitud; deportacion o traslado
los medios de prueba necesarios”. forzoso de poblacion; encarcelacién u otra privacion grave de la libertad
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fisica en violacion de normas fundamentales del derecho internacionakn cuanto al marco del articulo 8° (1) se puede decir que delimita la
tortura; violacion, esclavitud sexual o prostitucién forzada; embarazo forzagidicacion del citado articulo del mismo modo que lo hacen los articulos 6°
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad companabfeal establecer cierto umbral de criterio antes de que la Corte pueda asumir
persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundad&@npetencia.

motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, deafrase “en particular cuando se cometa como parte de un plan o politica”
género definido en el parrafo 3°, u otros motivos universalmente reconodigipsica que la Corte asumira jurisdiccion solo sobre casos que involucren
como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexionci@iio nivel de organizacion y de hecho responsabilidad de mando (no
cualquier acto mencionado en el presente parrafo o cualquier crimen gdedasariamente relacionada a un Estado) viceversa, actos que pueden
competencia de la Corte; desaparicion forzada de personas; el crimesalifecar como crimenes de guerra segun el derecho internacional humanitario
apartheid; otros actos inhumanos de caracter similar que causks leyes de laguerrapueden no ser alcanzados por la definicion estatutaria
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten en forma grave contde larimenes de guerra si se cometen sélo sobre bases aisladas, sin la
integridad fisica o la salud mental o fisica. aprobacién de una autoridad superior cualquiera dentro de una cadena de

La frase “A los efectos del presente Estatuto” desvincula la definiciorihdo.
crimenes de lesa humanidad del Estatuto de otras definiciones que se hiareferencia en el articulo 8° (1) a “comision en gran escala de tales
utilizado en el pasado, que puedan habitualmente utilizarse o que puederenes es disyuntiva, de modo tal que si aln los actos en cuestion no fueren
desarrollarse en un futuro, en contextos que no estén relacionados de ngieiidos como parte de un plan o politica, puede de todos modos ser
directa con la actividad de la Corte Penal Internacional. alcanzados por la jurisdiccion de la Corte si se cometen en una escala

Crimenes de Guerra (art. 8) suficientemente grande.

Elconcepto de crimenes de guerra basicamente se refiere alas violaciones ‘ PLIEGO DE MODIFICACIONES o ]

de las leyes de la gueriag in bellg que fundamentalmente son las que se Se hg considerado necesario agregar al tercer inciso del articulo 93 la
hallan contenidas en el Derecho de guerra de La Haya (IV Acuerdo de B¥@resion “para los efectos de sus propias funciones” de manera que
y su reglamento), las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y |oscgg§w|er incompatibilidad del Es:[atuto de la Corte Penal Internacional con
protocolos adicionales de 1977, asi como algunos instrumerfib€gimen interno se entiende solo aplicable a la competencia de la Corte.
internacionales relativos a la prohibicion del empleo de ciertas arma$e ha considerado necesario, realizar una modificacion al texto original
(Declaracion de San Petesburgo de 1868; Protocolo de Ginebra de @epproyecto en su articulo transitorio en el cual se reviste al Presidente de
sobre gases asfixiantes). la Republica de facultades extraordinarias para que dentro de los doce meses

A pesar del caracter consuetudinario de las disposiciones anterioresE@WpNtes ala promulgacion de este acto legislativo dicte mediante decretos
Estatuto de Roma se prefirié incluir una variada gama de condu@ﬁ Isposiciones necesarias para que la legislacion colombiana esté acorde
contenidas en las cuatro Convenciones de Ginebraasi como en sus prot&@&cﬂ Estgt.uto .d,e Roma de la Cortg Penal Ihternauonal.

adicionales, lo cual constituy6 un significativo impulso en la dinamica delLa modificacion pretende corregir la amplia gama de facultades que se

conferirles plenamente a éstos, el caracter de derecho reconocido tan@f@@arian al Presidente, manteniendo la prohibicion constitucional
la opinién de los Estados como por la practica de los mismos. consagradaen el articulo 150 numeral 10 segun la cual el Congreso Nacional

uede delegar la reforma a los Codigos Legales existentes en el

El Estatuto estructura el tratamiento de los crimenes de guerray le d n(f
9 yle destk amiento juridico nacional. En su defecto se propone que estas facultades

dos secciones respectivamente al tema, segun se trate de conflicto argy ?ljan y limiten exclusivamente al &mbito de la cooperacién del Estado

internacional o de co_nfllcto armac.io mtern_o. ) _ colombiano con lacomunidad internacional en procura de lograr la aplicacion
En cuanto al conflicto armado internacional, preve las secciones a) §dd)o establecido en el Estatuto de Roma.
i o i i i . . -, . .
i, nume_ral 2 del arpculo 8° que contienen las graves mfracuonef a .lzﬁe igual forma, conforme a la modificacion propuesta se disminuye el
Convenciones de Ginebra de 1949, literal a), mientras que las “s

. : . . 0 para estas facultades a seis meses.
violaciones de las leyes y costumbres aplicables en conflicto arma

internacional dentro del marco del derecho internacional”, estan contenid <Or lo anterior propongo, dese primer debate al Proyecto de Acto

en el literal b) y dan cabida a un buen nimero de las disposiciones d qﬁglativo numero 014 Senado de 2001, “por medio del cual se incorpora

convenios mencionados. En conjunto ambas secciones consagran 23 ¢ grer% 2inosrfgt’{mggncl(z;lgrrnzlgti?iiai!oﬁ:;atﬁg sieasggi giolr?tir?uoacé?ér?enal
de crimenes de guerra. : q :

En lo que hace referencia al uso de armas prohibidas, el Estatuto sélo Gustavo A. Guerra Lemoine.
penaliza el empleo de las armas envenenadas, gases asfixiantes o venenddb-GO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
proyectiles expansivos y de manera genérica, la utilizacion de armas ~ LEGISLATIVO NUMERO 014 DE 2001 SENADO
proyectiles y material que cause dafios superfluos o sufrimiento innecesario.por medio del cual se incorpora a la Constitucion colombiana
Queda abierta la posibilidad de que el listado se amplie mediante enmienda el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
aprobada por la Asamblea de Estados Partes. El Congreso de Colombia

En relacion con los crimenes de guerra en conflicto armado interno, el DECRETA:

Estatuto emplea un tratamiento homologo y les dedica los literales ¢) y drticulo 1°. El articulo 93 de la Constitucion politica quedara asi:

numeral 2 del articulo 8°a las graves infracciones al articulo 3° comtn ala rticulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el

Cuatro Convenciones de Ginebra y a las “serias violaciones de las Ie;@s ' y . > por el

costumbres aplicables en conflicto de caracter no internacional dentrQ ﬁ resogue reconocen I.QS derechos humanosyque_ prohiben su limitacion
f50s estados de excepcion prevalecen en el orden interno.

marco establecido en el derecho internacional”.

. . . . os derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
En conjunto se incluyen 16 clases de crimenes, observandosg

. ” ; . : formidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
incorporacion de nuevas conductas, que amplian el listado que figura e l9R ados por Colombia

mencionados instrumentos internacionales. Ademas de las serias violaciones

como ataques a la poblacion civil, alas instalaciones de misiones humanitariddcorporese a la Constitucion el Estatuto de Roma de la Corte Penal
a lugares dedicados a la educacién, la ciencia, el culto, hospitalédi§fnacional aprobadael17 de julio de 1998 poolaferencia Diplomatica
monumentos histéricos, pillaje, enrolamiento de menores de quince & lenipotenciarios de las Naciones Unidas, sobre el establecimiento de una

dar muerte a traicion, ordenar no otorgar cuartel, etc., se contempla ta e Pcclenal Inter_n?uondgla(ljra efecltcédte (sjus prlopl?)s funsloneyajeclarese

el atague a misiones humanitarias o de paz de las Naciones Unidas, asit ,a O €n su integnda ,por €l Estado colombiano. o _

un listado mas amplio de crimenes sexuales que contemplan Violaciéﬁ\l’thU'O transitorio. Revistase, al Presidente de la Republica, de precisas
esclavitud sexual prostitucién forzada, esterilizacién y fecundacion forzatR@Hltades extraordinarias para que dentro dsdissneses siguientes a la

Estas dos Ultimas son el resultado directo de la naturaleza de los crinfdfgulgacion de este Acto Legislativo dicte, mediante decretos las
cometidos durante el conflicto en la antigua Yugoslavia. disposiciones necesarias pgue la legislacion colombiana establezca en
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su derecho interno los procedimientos aplicables a todas las formas de — Designaciéon del Instituto Nacional de cancerologia como consultor
cooperacion contenidas en el Estatuto de Roma de la Corte Penatécnico del Gobierno Nacional sobre conceptos médico-cientificos.

Internacional. En todo tiempo el Congreso podra derogar o modificar las Marco constitucional del proyecto
normas para garantizar lo alli establecido”. . ; L, . :
; B o 9 . _ . Articulo 49 C. N. “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgaciQ@yvicios puablicos a cargo del Estado. Se garantizara a todas las personas el
Gustavo A. Guerra Lemoine,acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la

Senador de la Republica.salud...”

* ok ok “Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO y la de su comunidad. _ _
DE LEY NUMERO 55 DE 2000 SENADO Articulo 44 C. N Son derechos fundamentales de los nifios: La vida, la

por la cual se protege la salud mediante acciones destinadas al contfBfegridad fisica, la salud y la seguridad social...”

consumo, venta y publicidad de los cigarrillos, tabaco y sus derivados. Articulo 68 C. N.“La ley regulara el control de calidad de bienes y
Autora: Vivianne Morales Hoyos servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que

. . . debe suministrarse al publico en su comercializacion.
PonentesFlora Sierra de Lara, Luis Eduardo Vives Lacouture. , . -
Seran responsables de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en

Ponencia al Proyecto de ley numero 55 de 2000 Senado, “por la cug] $&mercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
protege la salud mediante acciones destinadas al control, consumo y ¥efiididad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios...”

y publicidad de los cigarrillos, tabaco y sus derivados”. . .. _ . .
Estas disposiciones constitucionales invocadas, se relacionan de manera

Doctor integral a amparar la salud de los asociados y establecen mecanismos
EDUARDO RUJANA QUINTERO administrativos de prevencion y proteccion en los diferentes aspectos a los
Secretario General cuales los desarrolla este proyecto de ley.

Comisién VII Permanente Constitucional Justificacién del proyecto

Senado de la Republica Segun la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, “El consumo de

E S D. tabaco cobraactualmente 4 millones de vidas al afio, cifra que previsiblemente
irA en aumento y sera de unos 10 millones en el afio 2030".

Apreciados Senadores: o ) )
Eftamos ante un problema de salud publica de primera magnitud, el cual

Pr&gﬂglﬁg ?e?/%ounmngriség)dhg gg%soose Qr? :é%o‘%%rr?; S:Jr gzge;rg?egeesae%% ita un tratamiento de la misma categoria, para beneficio de los colom-
; ébs y colombianas de la actual y futuras generaciones.

mediante acciones destinadas al control, consumo, ventay publicidad _ _
cigarrillos, tabaco y sus derivades los siguientes términos: Con este proyecto se evita que el problema se desborde y llegue a niveles
. como los alcanzados en paises como Estado Unidos, con los costos que ello
Contenido del proyecto : g . :
_ _ o . supone para los sistemas publicos y privados de salud y para la comunidad
Este proyecto de ley tiene por objeto regular la produccion, |dent|f|cacg9pgenera|.

de los cigarrillos, tabaco y sus derivados, con el propésito de defender , L, . .
a lo cual las medidas de prevencion se constituyen en la herramienta

proteger la salud de los ciudadanos de los riesgos y dafios causados&%g mental, con lo cual los Estados pueden afrontar, con cierto grado de

tabaquismo en la poblacion colombiana, con el propésito de dotar al Es . ) , .
la lucha orientada a reducir el niUmero de consumidores de tabaco, en

colombiano de las herramientas especificas para abordar el dificil tem& dE. ; : .
sus diversas y variadas formas y por ende, las afecciones que terminan por

tabaco en nuestro medio. o S .
) afectar, recortando sus posibilidades como seres utiles en la sociedad, con
Estructura del articulado del proyecto los costos inherentes para los sistemas de salud publicay privada, que todos
El proyecto de ley consta de 35 articulos, de los cuales trata los siguigtéaskpertos en salud pablica conocen y valoran en su verdadera dimension.
temas: Hoy en dia se gastan inmensas sumas que se destinan a los servicios de
— Objeto del proyecto. salud local para atender los costos inherentes a la atencién de quienes, como

— Definiciones de tabaco, tabaquismo, nicotina, dafios al medio ambi@®@secuencia del consumo del cigarrillo u otras formas de presentacion del
reglamento. tabaco, terminando su adiccion al convertirse en pacientes que demandan

— Prohibicién del consumo de cigarrillo y sus derivados en determinaﬁ%%t‘ésos serl\/lglos de lsalyld, que 3' bien _rllo lse refcuperan o restaurag a ur|1
lugares y en vehiculos de transporte publico, terrestre, maritimo, fluvi§fjpdo de salud normal, siles ayuda a pailar los efectos nocivos que deja e
aéreo. consumo del tabaco, en el largo plazo.

— Prohibicién a la venta en determinados lugares, sitios y espacios. Un da_to importante para debatir este proyecto es la condena msta_lurando
_ Prohibicion a la publicidad en determinados luaares. sitios v es ael 14 _de julio de 2000 en eI’Estado de la Florida, de los ESt?.dQS Unidos de
o P _ 9 ’ Y €SPaGPRérica, donde se condend a las empresas tabacaleras mas importantes de
— Prohibicion de promociones, de vender a menores. este pais a responder por los dafios causados a la poblacion fumadora de esa
— Contenido de la publicidad, horario de publicidad, restricciones, textgion, el cual fijo la cifra de US$144.870.000.000, como monto a cancelar
de prevencion y advertencia, tamafio de los avisos. para resarcir estos costos, casi imposibles de ser expresados en moneda

— Prohibicién en promocién para eventos deportivos o culturales E#@mbiana.
promocién, el consumo de cigarrillo y sus derivados. También en Espafia, en el Dia Mundial Sin Tabaco, en trece provincias
— Régimen de sancién por fumar en sitios o lugares prohibidos. ~ distintas de ese pais, cerca de 3.000 personas afectadas por cancer de laringe,
_ Responsabilidad coniunta v solidaria de medios publicitarios v em resentaron la mayor demanda colectiva contra la industria tabacalera por
P J y P y 0% dafios fisicos y psicologicos derivados del consumo del tabaco.

sas productoras o establecimientos involucrados. Por | L h bles Senad . 0 de | b
_ Derechos de las personas no fumadoras. or lo cual, honorables Senadores, con este proyecto de ley se busca
o _ .. . combatir una de la causas probadas mas importantes de mortalidad en el
— Programas de educacion preventiva, a cargo de los Ministerioghfifido, como es el tabaco, que es s6lo comparable con los alcances del
Salud, Educacion, de la Comisioén Nacional de T.V., Instituto Namona@\@A’ dotando de esta manera al Estado colombiano de herramientas,

Radio y Television. basadas en criterios cientificos y modernos de prevencion de la salud en la
— Programas de sustitucion de cultivos, a cargo del Ministerio pilacion colombiana y especialmente en nifios y jovenes.

Agricultura. Proposicion
— Control al contrabando. Honorables Senadores, nos permitimos proponerles darle primer debate

— Composicion del Consejacional del Tabaco y salud. Funciones. favorable al Proyecto de ley “por la cual se protege la salud mediante
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acciones destinadas al control, consumo, venta y publicidad de los cigarriy) Tabaquismo: La intoxicacion cronica producida por el consumo del
llos, tabaco y suderivados”, con el siguiente Pliego de Modificaciones:tabaco en cualquiera de sus presentaciones relacionadas en el literal a) del

Pliego de modificaciones presente articulo;
Primero.Unir en el articulo 3° los literales c) y d), quedando as: c) Nicotina: Sustancia activa del tabaco, tal y como se le define en el
c) Colegios, Escuelas, Centros de Educacion Intermedia Supepi@ral.?) del presente articulo, siendo la hicotina ladroga que genera ycausa
Universidades y demas C’entros de Ensefianza ’ adi¢cciony que tanto en el proceso farmacoldgico como del comportamiento,

. : . . determina adiccion al tabaco, similar a aquellas substancias que determinan
ComentariosConsideramos unirlo por cuanto trata el mismo tema. 44iccién a la heroina y a la cocaina.

Segundo. Eliminese del literal a) del articulo 6°, las expresiones Hoteleg,) Dafios al medio ambiente:Son los problemas de contaminacién
Estudios, Coliseos Cubiertos, Salas de Cine y Teatros. ambiental generados por el humo del tabaco en las areas definidas en el
ComentarioTeniendo en cuenta que en estos sitios existen zonas p@fiaulo 3° de la presente ley.

fumadores y no liumadores.. ] _ e)Reglamento:El conjunto de disposiciones que expida el Presidente de
Tercero. Eliminese del literal del articulo 7°, las expresiones: HotelgRepuiblica, el Ministerio de Salud u otra autoridad competente, segun la

Estadios, Coliseos Cubiertos, Salas de Cines Teatros. materia, para desarrollar y poner en marcha el conjunto de disposiciones de
ComentariosEs igual al comentado anterior. la presente ley.
Cuarto. Eliminese el articulo 8° al texto del proyecto. Articulo 3°.Prohibicion al consumd?rohibase el consumo de cigarri-
ComentarioConsideramos eliminar este articulo porque seria refiir d&$: taPaco y sus derivados, en los lugares sefialados en el presente articulo,
las leyes del mercado y la sana competencia. con excepcion de las areas de fumadores:

Quinto. Se le agrega al articulo 8° que ademas de prohibir la venta dir C(ia Museos, bibliotecas y cualquier otro recinto con acceso al publico
o indirecta de cigarrillo, tabaco y sus derivados a menores, que a su vgﬁ gado a actividades culturales o deportivas;
prohiba el expendio de estos productos por menores de edad. b) Vehiculos de transporte publico terrestres, maritimos, fluviales y

ComentarioAsi como se prohibe venderle a menores de edad esta G&§€0S:
de productos, es l6gico de prohibirse también que ellos distribuyan o vendar) Colegios, escuelas, centros de educacion intermedia, superior, univer-
estos productos. sidades y demas centros de ensefianza;

Sexto. Eliminese del articulo 15 la expresién “ocupado el cuarenta pod) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier tipo de
ciento (40%) de la superficie de la respectiva cara”. actividad industrial, comercial o de servicios, incluidas sus areas de atencion

Comentario. El porcentaje estipulado en este articulo nos conducidbRiiblico y salas de espera;
confusion. e) Restaurantes, cafeterias, supermercados y demés establecimientos

Séptimo. Eliminese la expresion del articulo 17 “y su tamario en rela¢l@fde se manipulen o expendan alimentos;
con lapagina no podra exceder del cincuenta por ciento (50 %) de la mismaf). Ambientes intra murales de trabajo, incluyendo oficinas, fabricas y

Y la expresion del inciso segundo del mismo articulo “ocupandonas;

cuarenta por ciento (40%) del area del anuncio”. g) Guarderias, hogares comunitarios, ancianatos y otros establecimientos
Comentario. El porcentaje estipulado en este articulo nos conduci@dngtituciones destinados a velar por lainfancia, los ancianos o minusvalidos;
confusion. h) Areas de acceso a edificios 0 conjuntos residenciales y ascensores;

Octavo. Eliminese del articulo 18 la siguiente expresion del incisoi) Areas en donde los cigarrillos, tabacos, pipas o cualquier otra forma de
segundo: “Ocupando el cuarenta por ciento (40%) superior del areacdesumir el tabaco, crean un alto riesgo de combustién por la presencia de
anuncio, con caracteres claramente visibles y recibir la misma iluminagitateriales inflamables, tal como estaciones de gasolina, sitios de almacena-

del resto del anuncio”. miento de combustibles o materiales explosivos o similares;
Comentario. El porcentaje estipulado en este articulo nos conduciria p Todo lugar donde se presente afluencia masiva de personas como
confusion. puertos, aeropuertos, terminales de transporte, centros comerciales o simi-

Noveno. En el articulo 28 se elimina la expresion “Alcalde Mayor #€s;
Santa Fe de Bogota, D. C.”y se le adiciona la expresion “Alcaldes Distritaleg) Cuarteles, estaciones y cualquier otro establecimiento de alojamiento

y los representantes de las Entidades Territoriales Indigenas”. permanente o transitorio, asi como instalaciones de las Fuerzas Militares y
Décimo. En el articulo 35 se elimina la expresion “que le sean contrariég'Policia, cualquiera que sea su destinacion o utilizacion, asi como los
y se le adiciona la expresion “anteriores”. vehiculos afectos para el uso de estas fuerzas.
El texto del articulado del proyecto, observando las modificacionesParagrafo primeraCausales de agravacié8era causal de agravacion,
propuestas quedara asi: infringir la prohibicion establecida en el presente articulo, mediante el
PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2000 SENADO consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados en las entidades publicas y

vadas del sector salud, como hospitales, clinicas, centros o puestos de
consumo, venta y publicidad de los cigarrillos, tabaco y sus derivadoa2lUd: consultorios medicos y odontoldgicos y demas profesiones de la
salud, incluyendo las salas de espera y las oficinas de tales entidades,

o CAPITULO o incluidas las correspondientes a las instalaciones de salud de las Fuerzas
Principios generales y prohibiciones Militares y de Policia.

~Articulo 1°.0Objeto.El objeto de la presente ley es regular la produccion, En este caso, a mas de las sanciones imponibles en los términos de lo
identificacion, consumo, venta, publicidad y promocién de los cigarrillegspuesto por las normas previstas en el Capitulo IV de la presente ley, se
tabaco y sus derivados, con el propésito de defender y proteger la saly@stshdra al infractor la sancién de multa consistente en un (1) salario
los ciudadanos de los riesgos y dafios causados por el tabaquismgiifho legal mensual vigente por la primera vez. Y hasta tres (3) salarios

por la cual se protege la salud mediante acciones destinadas al contfy

especial en las capas de nifios y jovenes de la poblacion. minimos legales mensuales vigentes en caso de reincidencia, si ésta se
Articulo 2°. Definiciones.Para los efectos de las disposiciones de paoduce dentro de los tres (3) meses siguientes, convertibles en arresto de un
presente ley, se considera: (1) dia por cada salario minimo legal mensual vigente dejado de cancelar

a) Tabaco: Las hojas, venas y tallos de las plantas “Nicotiana Tabacuigntro de los terminos previstos en el Codigo Nacional de Policia. Si el
y “Nicotiana Rustica” y sus sucedaneos, en su forma natural o curadféactor es servidor publico, se hara acreedor a las sanciones disciplinarias
preparadas para diferentes usos, tales como aquellas preparaciones Wigx4stas en la Ley 200 de 1995.
das para la fabricacion de tabacos, cigarros, cigarrillos, picaduras para pipRaragrafo segundéreas para fumadoretas entidades mencionadas
y cualquier otro subproducto de estas plantas dafiinas para la saludemjies literales d), e), f), g), y k) del presente articulo, podran dedicar una o
contenga nicotina como sustancia activa; mas areas para fumadores, siempre y cuando tales areas sean espacios
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aislados, en los cuales no se afecte a personas no fumadoras, incluidos Esla radio tales anuncios, menciones, comerciales o propagandas de los
menores de edad y en las cuales no haya atencion al publico, aseguraruiigeerillos, tabaco y sus derivados, no podran transmitirse en el horario
todo caso una ventilacién adecuada y permanente. comprendido entre las ocho horas a.m. (8:00 a.m.) y las seis horas p.m. (6:00

En ninglin caso se habilitaran tales areas en escenarios deportivos, &f8asSin que puedan ser transmitidos dentro de este horario en programas
de circulacion o acceso, aulas, laboratorios, salas de conferencias @rigidos a menores de edad y mujeres embarazadas.
reuniones académicas o bibliotecas. La seleccion y acondicionamiento deales avisos, tanto en la television como en la radio, no podran tener una
tales areas se someteran a las disposiciones que sobre el particular exgigiaeion superior a los treinta (30) segundos, debiendo en todo caso incluir
Ministerio de Salud. una de las frases previstas en el articulo 14 de la presente ley, pronunciada
Articulo 4°.Avisos.En todos los sitios enumerados en el articulo 8Rramente con una duracién no inferior a los tres (3) segundos, en cada uno
de la presente ley, se fijaran en lugares visibles avisos o simbolosdgdes anuncios, menciones comerciales o propagandas. En la television se

expresen la prohibicion de fumar, los cuales deberan hacer men@fe mostrar la frase seleccionada ocupando como minimo el veinte por
expresa a la presente ley. ciento (20%) del area total de la pantalla.

Articulo 5°.ReglamentosEn los reglamentos de las entidades y estable-Tanto en la radio como en la television la restriccion aqui consagrada
cimientos publicos y privados, se incluiran disposiciones expresas sob@8ieara a regir a partir del primero (I°) de enero de 2001.
puesta en marchay aplicacion de las disposiciones contenidas en la presentgiculo 12. Restricciones en la publicidadProhibase los anuncios,
ley, medidas que se adoptaran en un término maximo de noventa (90)géagiones comerciales, propagandas o articulos que promuevan directa o
calendario, contados a partir de la fecha de promulgacion de la mismandirectamente la venta de cigarrillos, tabaco y sus derivados en publicacio-
Articulo 6°. Prohibicién a la ventaProhibase la venta de cigarrillospes escritas infantiles, asi como en radio y television durante la emision de
tabaco y sus derivados en los lugares, sitios y espacios que a continupdgnamas infantiles, culturales, deportivos y cientificos.

Se€ enumeran: Articulo 13.Textos de prevencién y advertendta.todos los anuncios,

a) Museos, bibliotecas y cualquier otro recinto con acceso al pubfizenciones comerciales o propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados,
dedicado a actividades culturales o deportivas; se debera expresar clara e inequivocamente en el audio, en laimagen o en el

b) Colegios, escuelas, centros de educacion intermedia, superior, urfeiQ, S€gun sea el caso, una de las frases que a continuacion se expresan, las
sidades y demas centros de ensefianza de nivel postsecundario; cuales se cambiaran secuencialmente cada dos (2) meses:

c) Entidades publicas y privadas del sector salud; a) “El cigarrillo produce cancer”;

d) Vehiculos de transporte publico. b) “El tabaco es nocivo para la salud”;

Avrticulo 7°.Prohibicion a la publicidadProhibase la publicidad median-  ©) “Fumar causa dafios ecoldgicos”;
te todo tipo de anuncios, menciones y promociones comerciales, asi cona) “Fumar es causa de muerte prematura”;
la propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados en los lugares, sitiosy “|_a nicotina es una droga adictiva’;
espacios que a continuacion se enumeran:

a) Museos, bibliotecas y cualquier otro recinto con acceso al public
dedicado a actividades culturales o deportivas;

b) Colegios, escuelas, centros de educacion intermedia, superior, u
sidades y demas centros de ensefianza de nivel postsecundario;

c) Entidades publicas y privadas del sector salud;

f) “Fumar aumenta el riesgo de infarto”;
0 13 Z 4 H ”
g) “Fumar causa cancer de pulmoén y enfisema”;

ivep) ‘Fumar durante el embarazo ocasiona muerte prematura del bebe o
nbajo peso de éste al nacer”.

Paragrafo primero. El Ministerio de Salud, previo concepto del Consejo
i T Nacional del Tabaco y Salud —Conalta—, cuya composicion y funciones se
d) Vehiculos de transporte publico. determinan en los articulos 32 y 33 de la presente ley, podra variar estos
Articulo 8°.Prohibicién de vender a menor@&ohibase la venta, directatextos.

o indirecta, de cigarrillos, tabaco y sus derivados a personas menores @8 4qrafo sequndo. Los responsables de los avisos a que se refiere el
dieciocho (18) afios y el expendio de estos por parte de menores de &fadente articulo, enviaran al Consejo Nacional del Tabaco y Salud —

CAPITULO Il Conalta—, del Ministerio de Salud, la informacion que precise el reglamento,
Régimen de normas y restricciones publicitarias sobre cigarrillos, @ efectos de adelantar debidamente el control y vigilancia relativo al
tabaco y sus derivados cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Articulo 9°.Normas sobre publicidad a menores y mujeres embara-Articulo 14. Tamafio de los avisos de prevencion y adverteBoisodas _
zadasProhibase toda publicidad visual, radial o de imagen impresa, 5\5@&16‘“”&3 0 empagques de los 9'961”'”05; tabaco y sus derivados produci-
de cualquier modo invite, seduzca y conduzca a promover o adquirff@d 0 comercializados en el pais, debera aparecer claramente una de las

habito de fumar en los menores de dieciocho (18) afios y en la miifgges en idioma espafol a que hace referencia el articulo anterior, en el
embarazada. extremo inferior de las dos (2) caras principales de la respectiva cajetilla o

La publicidad para la comercializacién de los cigarrillos, tabaco y §U8P2due: o _ _ o
derivados y la publicidad para el consumo de los mismos productos, debefdticulo 15.Prohibicion en las promocioneA.partir de la vigencia de

estar dirigida con igual indice de influencia objetiva tanto a la poblaciori@igresente ley, se prohibe el patrocinio de eventos deportivos o culturales
fumadores como a la de no fumadores. para promocionar el consumo de los cigarrillos, tabaco y sus derivados o del

La publicidad por cualquier medio, debera estar precedida de fraggg,de las marcas comerciales de estos productos que promocionen otros

escritos o simbolos con caracter de impresion resaltantes que preven§5FyCtos.

adviertan sobre las secuelas nocivas que el habito de fumar comporta pakgticulo 16. Publicidad en otros mediod.os anuncios, menciones

la salud y la vida de las personas. comerciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados en
Articulo 10. Contenido de lapublicidad. Los anuncios, mencionesMedios escritos como boletines, revistas o cualquier otro documento, se

comerciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivadosI§§fgran a sus paginas interiores, sin exceder de uno (1) por marca por
podran referirse amarcas, calidad, precio y sistema de comercializaciorfygiplar-

podran ser representados por menores de edad, ni escenificar la acciénktetodo caso, estaran acompafiados tales anuncios, menciones comercia-
fumar u otras acciones o palabras que inciten al consumo de tales prodiéstas propagandas, de una de las frases previstas en el articulo 13 de la
o hagan su apologia. presente ley.

Articulo 11.Horario en television y radiden la television, los anuncios,  Articulo 17.Publicidad en vallas o similareProhibase la fijacion de
menciones comerciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco yvaligs, pancartas, murales, afiches, carteles o similares que traten sobre la
derivados, no podran transmitirse en el horario comprendido entre las\a®ita 0 consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados en areas deportivas,
horas a.m. (6:00 a.m.) y las once horas p.m. (11:00 p.m.). culturales, educativas o residenciales.
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Las vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares que se pur@amos permisibles de tales sustancias en dichos productos, con arreglo a
fijar en lugares, sitios y areas definidos por el reglamento, tendrédn una dedagrminos y condiciones que precise el respectivo reglamento.

frases previstas en el articulo 13 de la presente ley. Articulo 23.Programas de educacién preventiva a cargo del Ministerio
CAPITULO Il de EducacionEl Ministerio de Educacion fijara en los programas de
Régimen de sanciones educacion preescolar, primaria, secundaria, media vocacional, universita-

ria, de educaciéon no formal, educacién para docentes y demas programas
ﬁéir%cativos, los planes curriculares y actividades educativas para la preven-

el articulo 3° de la presente ley, se le amonestara verbalmente y si no agé%é( control del tabaquismo. Tales planes y actividades se incorporaran a

laamonestacion, se le impondréa medida correctiva de expulsién del siticgoProgramas del afio 2001 en adelante.
parte de las autoridades de policia competentes. Articulo 24 .Programas de sustitucién de cultivos a cargo del Ministerio

La entidad o establecimiento que no vele por el cumplimiento deqR)Ag_ncultura.El Ministerio de Agrlcult_ura y las ,entldaqle_s de fomento
previsto en el presente articulo se hara responsable de la sancion previdigBfi€ro a las actividades agropecuarias deberan suministrar apoyo tanto
el articulo siguiente, sin perjuicio de las sanciones imponibles al propietd@}ico como econémico a aquellos agricultores que deseen sustituir sus
Representante Legal, Gerente, Administrador o responsable de la resp&&tiij%0s de tabaco por otros productos o actividades.
entidad o establecimiento. Articulo 25.Programas de educacion preventiva a cargo de la Comision

Articulo 19.Responsabilidad conjunta y solidaria de medios publidNacional de Television y del Instituto Nacional de Radio y Television —
tarios y empresas productoras o establecimientos involucrados. Inravision—. .La. C0m|S|On. NaCIO!’lal de TEIEV|S|O.D de.S’“nara espacios en
inobservancia de las prohibiciones y restricciones contempladas €i®@a gratuita y rotatoria destinados a su utilizacion por parte de las
presente ley hace responsables a los medios de comunicacién, emp?Bigigdes publicas y organizaciones no gubernamentales, orientados a la
publicitarias, industrias productoras y comercializadoras de cigarrill@81ision de mensajes de prevencion contra el consumo de cigarrillos, tabaco
tabaco y sus derivados, a los propietarios, representantes legales destgsderivados, en los horarios de alta sintonia en television por los medios
entidades o establecimientos involucrados, lo mismo que a sus gereftdigarios y canales por suscripcion. Igual destinacion de espacios hara el
administradores o responsables y a las autoridades encargadas de hgiuto Nacional de Radio y Television —Inravision—, para la difusion del
las cumplir, quienes quedaran sujetos a la sancién legal de muligmo tipo de mensajes por emisoras radiales.
comprendida entre quince (15) y veinte (20) salarios minimos legale@rticulo 26. Control al contrabandoEl Ministerio de Hacienda y
mensuales vigentes. Crédito Publico fortalecera los mecanismos de control al contrabando de

La respectiva sancién serd impuesta por la autoridad competente eigédrillos extranjerosy presentara informes semestrales de sus resultados al
materia y su producto sera entregado al Instituto Nacional de CancerolGgisejo Nacional del Tabaco y Salud —Conalta—y alas Comisiones Séptima
- Empresa Social del Estado, con el fin de aplicar tales recursos a camgadiastitucionales de Senado y Camara.

emprendidas por éste, orientadas a fortalecer la conciencia en la poblaci@fticulo 27. Competencia de autoridades territoriales en materia de
de los efectos nocivos del tabaquismo para la salud y vida de los asocigggfrabandoLos Gobernadores, los Alcaldes Municipales, los Alcaldes

En caso de reincidencia, la sancién aplicable sera el cierre del estalilgsiritales, los Representantes de las Entidades Territoriales Indigenas, las
miento entre tres (3) y diez (10) dias y la tercera falta se sancionara con detaridades de Policia, miembros de las Fuerzas Armadas, funcionarios de
del mismo hasta por tres (3) meses. las Secretarias de Hacienda Departamentales y Municipales en quienes se

Articulo 20.Acci6n de personas afectadas por el acto de fuffmda Ccompruebe desidiaensu obligacion de reprimir el contrabando de cigarrillos
persona que se sienta afectada por el incumplimiento de las disposfsanjeros, se haran acreedores a la sancion de destitucion por mala
nes consagradas en la presente ley podra acudir ante la autof@aducta, con arreglo a las disposiciones del Cédigo Disciplinario Unico,
competente con el fin que se adopten los correctivos necesarios eye200 de 1995.
apliquen las sanciones procedentes contra la persona, personas, entidaghlquier ciudadano podra denunciar a los citados funcionarios para que
o establecimiento infractor, sin perjuicio de lo establecido como sangi@adelanten las averiguaciones pertinentes, en los términos de lo dispuesto
nes en la presente ley. en la citada Ley 200 de 1995.

Articulo 21. Derechos de las personas no fumadom@enstituyen  Articulo 28.Apropiaciones presupuestaléss entidades gubernamen-
derechos de las personas no fumadoras, entre otros, los siguientes: tales a que se refieren los articulos 23 a 26 de la presente ley apropiaran

a) Respirar aire puro en los sitios donde se encuentren; dentro de los proyectos de presupuestos anuales los recursos necesarios para

b) Protestar cuando se enciendan cigarrillos, tabaco y sus derivadé€garollar las acciones que a cada una le corresponden.
sitios en donde su consumo se encuentre prohibido por la presente ley, dsticulo 29.Aplicacion de la leyLas disposiciones consagradas en la
como a exigir del propietario, representante legal, gerente, administragmesente ley se aplican a los productos nacionales y a los comercializados en
responsable a cualquier titulo de respectivo negocio o establecimiente| pais de marcas y procedencia extranjeras.

conmine al o a los autores de tales conductas a suspender de inmediatqz@liculo 30.0Obligacion de reportar operaciones a la DIANS repre-

consumo de los mismos; sentantes legales de las firmas comercializadoras de marcas extranjeras de
c¢) Acudir ante la autoridad competente en defensa de sus derechos ciganillos, tabaco y sus derivados, informaran mensualmente a la Direccién
no fumadora y a exigir la proteccion de los mismos; e de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—, sobre el total de la inversion
Informar a la autoridad competente el desconocimiento normativo da#klicitaria por marca de cada uno de los productos, discriminando los
sagrado en la presente ley. medios utilizados al efecto, asi como el valor consolidado de las ventas en
CAPITULO IV tal periodo.
Programas de educacién, Consejo Nacional del Tabaco y Salud — Articulo 31.Composicion del Consejo Nacional del Tabaco y Salud —
Conalta— y disposiciones finales Conalta—.El Consejo Nacional sobre Cigarrillo y Salud —Conalci—, creado

Articulo 22.Programas de educacién preventiva a cargo del Ministermediante la Resoluc_i(')n r]l]mero 07559de 12 erunip de 1984 del Ministerio
de SaludEl Ministerio de Salud incorporara el tema del tabaquismo en %;;Ttd’ s€ detno,m_mtara e(;' adelantt.e golnsfejohNaduon_al del_ Tgballco y Sallid
programas de promocién y prevencion de la salud, a través de la Direcc a |a_f y estara integrado, a partir de fa beIC a. € vigencia de la presente
General de Salud Publica, incluyendo actividades educativas, especialiﬁ}én?n atorma que a continuacion se establece:
te en aquellos programas dirigidos a adolescentes y a madres; apoya&4E! Ministro de Salud, quien lo presidira, o su delegado;
técnicamente a los sectores publico y privado sobre los efectos nocivos dej E| Ministro de Educacion o su delegado;
tabaqwsr_no enla sqlud'y sobre, I_as_‘. actlv_lgla_des necesarias para co_mbatlraqzl Ministro de Agricultura o su delegado:
consumo; y garantizara el analisis periodico del contenido de nicotina, . .
alquitran y monéxido de carbono en los cigarrillos, tabaco y sus derivadod) El Ministro de Comunicaciones o su delegado;
gue se produzcan y/o comercialicen en el pais, para lo cual fijara los limitez) El Director General de Salud Publica del Ministerio de Salud,;
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f) El Director del Instituto Nacional de Cancerologia - Empresa Social deinplimiento a las normas contenidas en la presente ley, designase al

Estado, o su delegado; Instituto Nacional de Cancerologia - Empresa Social del Estado, como el
g) Un (1) representante de los medios de comunicacion, designado p&F@nismo consultor técnico del Gobierno Nacional, que en forma previa y
demas miembros del Comité. escrita debera expedir concepto médico-cientifico de obligatoria observan-

ParagrafoEl Consejo Nacional del Tabaco y Salud —Conalta—, poé:r'gll por parte de la entidad respectiva.

invitar a sus reuniones a servidores publicos y personas que se estime pu_e&énWOlc’?lClon de la presente disposicion dara lugar a responsabilidad
contribuir al proceso de analisis de los temas a su cargo. disciplinaria con arreglo a las normas vigentes en la materia, en especial la

Articulo 32. Funciones del Consejo Nacional del Tabaco y Saludl‘iay 200 de 1995y las normas que la modifiquen, reformen o sustituyan.

Conalta—El Consejo Nacional del Tabaco y Salud —Conalta—, cumplira lag?rticulo 34.Promulgacion y vigencia de la presente ley presente ley
funciones de vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas d#iff @ partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones

consagradas con arreglo a las siguientes disposiciones: anteriores.

a) Organizar, mantener y desarrollar, con los medios de comunicaciorf:tentamente, _ _ _
las camparias que considere convenientes para asegurar la difusion de las Flora Sierra de Lara, Luis Eduardo Vives Lacouture,
normas consagradas en la presente ley y sus desarrollos reglamentarios y Senadores de la Republica.

mantener informada a la poblacion sobre los problemas que produce el A coMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

tabaquismo a nivel de la salud; HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
b) Establecer los patrones de los programas de educacion sanitaria para ., D C. al L 29) dias del d de d i
su adopcion por las entidades educativas respectivas a nivel de enseE%%Ota' .C.,alos veintinueve (29) dias del mes de marzo de dos miluno

primaria y secundaria, asi como cursos especiales de prevencion en ni _ o
superiores, en coordinacion con el Ministerio de Educacion; En la presente fecha se autoriza la Publicacion en la Gaceta del Congreso

c) Desarrollar métodos y sistemas nacionales que involucren profesigﬁal‘-"‘ Rep%‘b"ca-
les de la salud y de la educacion, para erradicar y prevenir el habito de fumdt Presidente,

d) Emitir concepto previo favorable a los anteproyectos de ley que José Ignacio Mesa Betancur.
tiendan a restringir el consumo de los cigarrillos, el tabaco y sus derivadog| Secretario,
asi como elaborar anteproyectos en la misma materia; Eduardo Rujana Quintero.
e) Promover el cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley, * * %

asi como aquellas que lareglamenten, a través de las entidades compet
para el efecto, asi como poner en comunicacion de las autoridades conﬁgg-{FENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

tentes los casos en los cuales se desconozcan y violen las normas consagra{\-IUMERo 38_ DE 2000 CAMARA{ _154 DE 2001 SENADO
das en la presente Ley; por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968.

f) Proponer mecanismos alternativos de patrocinio de eventos culturalddonorables Senadores:
y deportivos distintos a los provenientes de la industria de los cigarrillos, dPor designacion que me ha hecho la mesa directiva de la Comision
tabaco y sus derivados; Séptima del honorable Senado de la Republica, me ha correspondido el

g) Recomendar al Ministerio de Salud y demés autoridades competeititgglio del proyecto de la referencia.
en la materia, la intensificaciéon de las advertencias sobre los peligros quentecedentes

ocasiona en la salud el uso de los cigarrillos, el tabaco y sus derivados, en Ipg ainiciativa de este proyecto es de la autoria del honorable Representante
empaques de estos productos y en los medios masivos de comunicagif#dnio Flechas Diaz.

cuando se realicen campafias de propaganda con arreglo a las diSpOSiCiOE?E‘retende el autor de la iniciativa modificar la Ley 75 de 1968, “por la

de la presente Ley; o L ~ cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de
h) Recomendar al Ministerio de Salud la variacion de los mensajeBigestar Familiar”.

advertencia previstos en el articulo 14 de la presente ley, asi como 18| , jniciativa consta de seis (6) articulos y centra su modificacion en los

adopcion de los textos de los mensajes que habran de sustituirlos;  ,nicylos 7° y 14 de la Ley 75 de 1968, referida al tema de la investigacion
i) Supervisar los examenes periddicos del contenido de nicotina, alguita paternidad y/o maternidad.

tran y monoxido de carborlm en los cigarrillos, Itab_apo y Sus delrivadoqla expedicion de la Ley 75 de 1968 surgié de la necesidad de modificar
producidos o vendidos en el pais y recomendar al Ministerio de Salud, pafgymatividad del proceso de investigacion de la paternidad que venia
los fines previstos en el articulo 23 de la presente ley, la adopcion d

. , - © S - fe@dlada por la Ley 45 de marzo 5 de 1936 y que tenia su esencia en la
medidas tendientes a establecer los limites maximos permisibles de ﬁﬂ 6n natural.

substancias en los cigarrillos, tabaco y sus derivados que se comercia ICEQ Ley 75 de 1968 introdujo cambios fundamentales en el sistema

en el pais; : o
obatorio, en donde la presuncién legal entra a representar un papel

N~ ~ . . . . I

) Disefiar campafias tendientes a evitar el consumo de cigarrilios, taﬁﬂﬁ%rtante (art. 6°), presuncion que se fundamenta en las relaciones sexuales
y sus derivados como parte integral de los programas nacionales de edygamatrimoniales sostenida entre la madre y el presunto padre en la época
cion fisica y deportiva; en que pudo ocurrir la concepcion.

k) Colaborar con los medios masivos de comunicacion en la elaboraciop; sido una constante en el Legislador en Colombia proporcionarle al
de los mensajes destinados a modificar el comportamiento de los miemifRscomo sujeto privilegiado de la sociedad, mecanismos a través de la
de la comunidad en relacion con el consumo de cigarrillos, tabaco Yptdeba que le permitan saber quiénes son sus padres.
derivados y procurar su difusion, teniendo para ello como finalidad primor- OV SUFGE UN& NUeva breocunacién por parte del Leaislador: Modificar
dial la preservacion de la salud de la comunidad, con arreglo a las dispg# y surg b P porp 9 .

ciones consagradas en la presente ley; ey 75 de 1968 (arts. 7° y 14).

[) Coordinar y vigilar el cumplimiento y desarrollo de las disposiciones Articulo 7 dg I.a.Ley 7_5 de 1.968.(,V|gente) _ _
contenidas en la presente ley, para lo cual presentara a la opinion publiEd todos los juicios de investigacion de la paternidad o de la maternidad,
informes semestrales sobre Ios resultados obtenidos y enviar copias & 188z a solicitud de parte o cuando fuere el caso, por su propia iniciativa,

mismos a las Comisiones Séptima Constitucionales de Senado y Cansi@¢etara los exé(;nenes plc;zlrsonales del hijo y sus aslcendierrtes y de terceros,
. ue aparezcan indispensables para reconocer pericialmente las caracteristicas
m) Darse su propio reglamento, y aq p p Y p

i _ L heredobiolégicas paralelas entre el hijo y su presunto padre o madre, y
n) Las demas que determine el Ministerio de Salud. ordenara peritacion antropoheredobiol6gica con andlisis de los grupos
Articulo 33.Consultor Técnicd?ara todos los efectos de las medidas gaanguineos, los caracteres patoldgicos, morfoldgicos, fisioldgicos e intelectuales

habran de adoptarse y las disposiciones que se deberan expedir patamemisibles que valorard segun su fundamentacion y pertinencia.
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La renuncia de los interesados a la practica de tales exdmenes |as&rénologia, propone que “el Juez de oficio ordenara como Unica prueba
apreciada por el juez como indicio, segun las circunstancias. vélida el examen cientifico de ADN para establecer las caracteristicas

Paragrafo. El juez podra también en todos estos juicios pedir quaniopoheredobiologicas paralelas entre el hijoy el presunto padre o madre”
respectiva administracion o recaudacién nacional certifique si en larespet@gpuesta de modificacion al articulo 7°).
declaracion de renta del presunto padre hay constancia de que el hijo oE&ta norma utiliza el términekamenes personales del hijo o ascendientes
madre o ambos han figurado como personas a cargo del contribuyentg.de terceros que aparezcan indispensables” (el subrayado es mio).

Propuesta modificacion del articulo 7° de la Ley 75 de 1968 por el  Allimismo propone: “El resultado positivo del examen de ADN constituira
honorable Representante Rafael Antonio Flechas Diaz plenay unica prueba valida y como consecuencia el Juez del conocimiento,

Articulo 1°. En todos los juicios de investigacion de paternidadmgdiantesentencia que no admite recursos decretara la paternidad o
maternidad responsable el juez, de oficio ordenara como Unica prueba vélaigrnidad” (el subrayado es mio).

el examen cientifico del ADN para establecer las caracteristicagntrega al Estado a través del organismo que se defina el costo total del
antropoheredobioldgicos paralelas entre el hijo y el presunto padre o magegnen.

El resultado positivo del examen del ADN constituira plena y Unicacuando hay renuencia de los interesados a la préctica de los examenes
prueba valida y como consecuencia el juez del conocimiento, medigiiftesa: “El Juez de oficio y sin mas tramites medis@téencia que no
sentencia que no admite recursos, decretara la paternidad o maternidgémite recurso alguno, procedera a declarar la paternidad o maternidad que

Articulo 2°. El costo total del examen sera sufragado por el Estadsede imputa” (el subrayado es mio).

través del organismo destinado para tal fin. La iniciativa propone entregar la competenalaJuez de Menores
En caso de renuencia de los interesados a la practica de tales exanmedisnte un procedimiento especial preferente (el subrayado es mio).

eljuez de oficioy §in mas tramites mediante sentencia que no admite recurgdyce el término de ocho (8) a tres (3) dias para contestar la demanda.
alguno, procedera a declarar la paternidad o maternidad que se le Impu%torga la facultad al interesado de objetar por una sola vez la prueba

Articulo 3°. En todos los juicios de filiacion de paternidad o maternid do hay duda de un resultado y poder solicitar nuevamente la practica de

responsable de menores conocera el Juez de Menores del domiciligy@&sma con la intervencion de la Superintendencia de Salud y el Ministerio
menor mediante un procedimiento especial y preferente. de Justicia y del Derecho

Articulo 14 de la Ley 75 de 1968 (vigente) El proyecto manifiesta que “en caso de adulteracién o manipulacién del

Formulada la demanda por el Defensor de Menores o por cualquierargf@itado de la prueba, quienes participen se hacen acreedores a las sanciones
persona que tenga derecho a hacerlo, se le notificara personalmergenales correspondientes”.

demandado, quien 'd.|§pone de acho (8) dias para contestarla. _ Finalmente otorga la facultad de vigilancia de los laboratorios de genética
En caso de oposicion o de abstencion del demandado, el negocio se ghraxisten en el pais al Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
a prueba por el término de veinte (20) dias durante el cual se ordenamgy)ud, con el fin de garantizar la veracidad y transparencia de las pruebas.

practicaran las que sean solicitadas por las partes o que el juez decreteL%q_ey 75 de 1968 no se ocupé de los temas que se plantean como reforma

oficio. A . )
Siel J | idera indi bl dra liar hast gi e? la iniciativa objeto de estudio.
i z nsidera indispen ra ampliar r diez . i
O ez 0 considera spensable podra ampliar hasta por diez ( Z| estudio de este proyecto se inicia en la Comision Séptima de la

dias mas el término probatorio aqui sefialado, para practicar las que L
P q parap g amara de Representantes, designandose como ponente al honorable

endientes. . . 2 M
P o, Representante Luis Javier Castafio Ochoa, quien introduce reformas
En todo caso, el Juez exigira juramento al demandado conformg,, Efnciales al proyecto.

articulo 1° ordinal 4 de esta ley, parala cual bastara una sola citacion persor%a L ori ticul | f | de filiacis wral
de aquély celebrara durante el término de prueba audiencias con intervencifi &' PriMer articulo no solo se refiere a 10s procesos ae filiacion natura

de las partes y de los testigos a fin de esclarecer no sélo lo tocante a la fili#&§&iternidad o maternidad sino que introdoae otro tipo de parentesco

del menor, sino de los deméas asuntos por decidir en la providencia que pfgid4gdos 0 mas individuos...”, al igual que se refiere no solo al Juez sino al

fin a la actuacién y podra decretar de oficio las pruebas que estésglistrado (el subrayado es mio).
conducentes a los mismos fines. Parala practica de laprueba de ADN considera que se utilicen marcadores
Propuesta modificacion del articulo 14 de la Ley 75 de 1968 por elvalidados internacionalmente y de utilizacion universal en genética forense

honorable Representante Rafael Antonio Flechas Diaz. (STR).
Articulo 4°. Formulada la demanda por la persona que tenga derechof¥eVvio el ponente la situacion del presunto padre, madre o hijo fallecidos,

hacerlo, se le notificara personalmente al demandado, quien dispone dayfgites o desaparecidos.
(3) dias habiles para contestarla. Mantiene en su articulado el término de tres (3) dias habiles para contestar

Con el auto admisorio de la demanda el Juez ordenara la practica fedgmanda.
prueba del ADN y con el resultado positivo, el Juez procederéa a declarar Bn caso de objecién de la pruebay nueva solicitud para practicarla cambia
paternidad, sin que contra esa decision proceda recurso alguno, enl@gs@puesta del autor para que sea con intervenciéefehsor de
contrario se absolvera al demandado. Menores y el Ministerio Publico (el subrayado es mio).

~ Cuando haya duda respecto de la fidelidad del resultado de la pruebaRfopone que el Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar
interesado podra objetarlo por una sola vez y pedir nuevamente la pragti@ailiar asuma el costo del examen cuando se haya concedido amparo de
de la misma con intervencién de los rganos de control: La Superintendgisiifeza y la de menores de estratos socioeconémicos uno y dos.

de Salud y el Ministerio de Justicia y del Derecho. Autoriza al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la creacién
En caso de adulteracion o manipulacion del resultado de la prugled.aboratorios de genética forense.

quienes participen se haran acreedores a las sanciones penalgstacyitad de vigilancia de los Laboratorios de Genética Forense se la

corespondientes. N ~ entrega al Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Articulo 5°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio defensor de Familia.

Salqd_y la _Superintendencia d_e Salud adqptarén las m_edidas necesa,rias PRlfciona el ponente un paragrafo para que el Juez defina en los casos de
la vigilancia de los laboratorios de genética que existan en el pais

. X . Iy Bﬁé?da del menor, patria potestad, alimentos, regulacion de visita, salida del
garantizar la veracidad y traspgrenua dglos dictamenes. paisy sobre la asistencia de lamadre, paralo cual adiciona un término de diez
Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgagifn) dias para evacuar las pruebas, tres (3) dias para alegato y cinco (5) dias
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. para dictar sentencia.
Analisis de las modificaciones propuestas por el autor Propuesta del ponente para el articulado en primer debate en la
El honorable Representante Rafael Antonio Flechas fundamentan@isaision Séptima de la honorable Camara de Representantes, doctor
en los grandes avances y desarrollos cientificos de la medicina moleculais/Javier Castafio Ochoa.
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Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 75 de 1968 quedara asi: Sociedad Internacional de Genética Forense (GEP-ISFG) con latecnologia

En todos los procesos de filiacion natural de paternidad, maternidad @dgcuaday seran los de referenciay control de los laboratorios de genética
otro tipo de parentesco entre dos 0 mas individuos, el Juez o Magistrafffegse de todo el pais.
solicitud de parte o cuando se den los presupuestos que trae el paragr&aragrafo 2°. En caso de renuencia de los implicados a la practica de tales
segundo del presente articulo, por su propia iniciativa, decretara como @iéaenes, el Juez de oficio y sin mas tramites, mediante sentencia que no
prueba valida, la que aporte la investigacion cientifica con marcadamsite recurso alguno, procedera a declarar la paternidad, parentesco o
genéticos a nivel del propio ADN (4cido desoxirribonucleico). maternidad que se le imputa.

Paragrafo 1°. Los marcadores genéticos que se utilicen seran lo&rticulo 3°. El articulo 11 de la Ley 75 de 1968 quedara asi:
microsatelites o secuencias cortas de nucledtidos repetidas unaa continuaci8f todos los juicios de parentesco, filiacion de paternidad o maternidad

de otra (STR); esto debido a que los STR son los marcadores validggigsonsable de menores, conocera el Juez competente del domicilio del

internacionalmente y de utilizacion universal en genetica forense y fi#hor mediante un procedimiento especial preferente, sin importar que
constituyen verdaderas huellas digitales del ADN denominado genotigfaya fallecido el presunto padre, madre o el hijo.

Paragrafo 2°. En los casos en los que esta el grupo familiar completayticulo 4°. El articulo 14 de la Ley 75 de 1968, quedara asi:
(presunto padre, madre e hijo); en aquellos en los que solo estan presenlt_e

¥mulada la demanda por la persona que tenga derecho a hacerlo, se le
el presunto padre, o la presunta madre y el hijo de acuerdo con lo que . , ; ‘o
dispute (paternidad, o maternidad, o parentesco), lainvestigacion se realﬁ ﬁ‘?cara personalmente al demandado, quien dispone de tres (3) dias

ite
. ifes para contestarla.
con el ADN extraido de ellos. pI 10 admisorio de la d da. el J Magistrado ord ‘|
. n el auto admisorio de la demanda, el Juez o Magistrado ordenara la
En los casos de presunto padre o presunta madre fallecidos, ause ? 9

desaparecidos la investigacion se realizara con ADN extraido del materi tica de la prueba del ADN y con el resultado positivo, en firme, el Juez
cada\F/)érico (huesos dieﬁtes u otros tejidos) del presunto padre o pre rocederd a declarar el parentesco, la paternidad o la maternidad. En caso
' J b P PreREtfario se absolvera al demandado.

madre, o con el ADN de familiares presentes de los mismos (hijos, padres, i L
hermanos y otros). Paragrafo. Cuando ademas de la filiacion, el Juez tenga que tomar las

: : idencias del caso sobre la patria potestad o guarda del menor, alimentos
todas las situaciones planteadas, el resultado del examen solo éaY . 0 . . : ’
En P Er)) acion de visitas, salida del pais y cuando fuere el caso, sobre la

Z?sr du?aexcéﬁjzlg N r? c’;js?[ilcnod(lzjcfrllc;?i tﬂ(ierga ﬁ:;e;n'%%?é?afﬁggg%%ﬁ d%arentesgg?g encia a la madre, entre otras, podra de oficio, decretar las pruebas del
putay 9 i P y P ' caso, para ser evacuadas en el término de diez (10) dias, el expediente
Solamente cuando el cadaver de los presuntos padre o madre RR|&far4 a disposicion de las partes por tres (3) dias para que presenten el

recuperable y no se dispone de familiares o lainformacion genética que ggigaito sobre sus pretensiones y argumentos y el Juez pronunciara la
suministran es insuficiente, se recurrira a las pruebas testimonial@gnfencia dentro de los cinco (5) dias siguientes.

documentales para emitir el fgllo corrgspon'dlente. ) __Articulo 5°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, EI Ministerio de
_ En el caso de presunto hijo fallecido, sélo es posible la demostragigid y el Defensor de Familia adoptaran las medidas necesarias para la
cientifica del parentesco mediante ADN extraido de su cadaver, salvofiifancia de los laboratorios de genética que existen en el pais para asegurar
se tenga ya el perfil genético producto de un examen anterior. la eficiencia cientifica, asi como para garantizar la veracidad y latransparencia
Paragrafo 3°. La exclusion serd con mas de dos incompatibilidades tos dictamenes.

discrepancias entre el genotipo haploide (condicién con que se design#gragrafo. Todos los laboratorios de genética forense deberan cumplir
la mitad del numero total de cromosomas de una especie o dotagifos requisitos de laboratorio clinico y con los de genética forense, en lo

genética sencilla de una sola de las cromosomas de un individuo) o pgillse refiere a la bioseguridad, a la competencia cientifica del personal, a
sencillo de marcadores genéticos, que el hijo recibio de su padre |4 fdcnologia y a la custodia de las muestras.

genotipo diploide (composicién genética de un individuo o dotacion, .. R . . .
genética del par de cromosomas del individuo) o dotacion doble doé:;‘rtlcm?% ' Lla prgz_sente_ ley rige ap?rtlrde Iafetcha_ de su promulgacion
marcadores genéticos del presunto padre o madre. A su vez, la incll}’smr{og,a odas fas |sp05|0|or,1es que le sean Fon ranas. _

seré con una probabilidad minima de paternidad, maternidad o parentes&§9Un consta en el Acta nimero 13 de noviembre 8 de 2000, reunida la
de 0,9999 o del 99,99% la que se basara en la perfecta concordanciae@fision Séptima de la honorable Camara de Representantes, se sometio a

el genotipo del presunto padre o madre y el genotipo haploide de orR&HdIi0 la ponenciay el articulado que fue presentado por el ponente, doctor
ii Luis Javier Castaio Ochoa, el cual fue aprobado sin ninguna modificacion.
paterno o materno del hijo.

Paragrafo 4°. Del resultado del examen de perfil genético o huelladlodificaciones introducidas en sesion plenaria de la Camara de
digitales del ADN, se correra traslado a las partes por tres (3) dias, y la péesentantes
gue tenga duda de la suficiencia o de la fidelidad del resultado de la prueha sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes el dia 12 de
podra objetarlo por una sola vez y pedir una contra peritacién de la midimi@mbre del 2000, estudio y debati6 el proyecto en segundo debate, dando
con la intervencion del Defensor de Menores y del Ministerio Publico. su aprobacion a la proposicion y al articulado, tal y como fue presentado por

En caso de adulteracién o manipulacién del resultado de la pruéb®onente, adicionando ademas, dos articulos nuevos propuestos por el
quienes participen se haran hacedores a las sanciones pem@Rable Representante doctor Gustavo Petro Urrego.
correspondientes. Articulo nuevo. El examen cientifico del ADN estara a cargo del Estado,

Paragrafo 5°. En firme el examen de los genotipos o huellas digitale$841as0 de delegar la realizacion de la prueba en laboratorios privados, estos
ADN, el Juez del conocimiento, mediante sentencia, decretara la patern@gReran estar certificados nacional e internacionalmente, utilizar reactivos
maternidad o parentesco o la no paternidad, no maternidad, o no parenésgglidad comprobada y a cargo de personal idoneo. Iguales condiciones
segn el diagndstico genético, que sera la plena y tnica prueba validgleberan cumplir los laboratorios de caracter publico.

Articulo 2°. En los procesos a que hace referencia la presente ley, el codt@ragrafo 1°. La certificacién se adelantara minimo una vez por afio, a
total del examen de las partes que se les haya concedido amparo de péfi¥ea de pruebas determinadas por la Sociedad Internacional de Genetica
y la de menores de edad que pertenecen a los estratos socioecondmic8ifitse. La Red Latinoamericana de Genética Forense u otra entidad de
(1) y dos (2), sera asumido por el Estado a través del Instituto Colombfg§&gnocida idoneidad a nivel internacional.

de Bienestar Familiar. Paragrafo 2°. En cualquier caso, uno de los profesionales responsables de
Paragrafo 1°. El numeral 19 del articulo 17 del Decreto 1137 de 192@Jizar el examen sera genetista forense.
quedara asi: Articulo nuevo. El examen cientifico del ADN se hard en cantidad y

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar creara laboratorios @didad de marcadores genéticos suficientes, para asegurar una exclusion
genética forense altamente calificados, con investigadores que acre@iéifipada superior al 99.99% después de realizadas las pruebas.
idoneidad cientifica en el area y que cumplan los requisitosParagrafo. El informe cientifico que se presente al Juez debe demostrar
internacionalmente establecidos como los del Grupo Espafiol-Portugekgrocedimiento utilizado para emitir el concepto.
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Normas constitucionales, legales, jurisprudencia y doctrina que La vulnerabilidad del nifio es explicada por la doctora Liliana Villarraga
tuvieron en cuenta autor y ponente para sustentar esta iniciativa. de Ramirez en su obra presencia y permanencia paterna en la familia: “El

Articulos 14, 29, 31, 42, 43, 44, 83 y 94 de la Constitucion Politi®gicoanalisis ha revelado que desde muy pequefios los hijos perciben la
articulos 219, 224, 248, 335y 337 del Cédigo Civil Colombiano, Ordind|e43h_dad interna del padre, _de la madre, sus sentimientos frente a gllos. Las
articulo 1° de la Ley 75 de 1968 modificado por el Decreto 2272 de 193gplv_erdades del ocultamiento y_Ias mentiras; el hecho de ser,hu_o de un
articulos 10, 17, y 18 de la Ley 75 de 1968, articulo 17 del Decreto 113%¥rcio; de ser adoptado, de sentir la figura paterna o materna débil. Todos
1999, articulo 4° de la Ley 45 de 1936 modificado por el articulo 6° de la E49S son hechos que el nifio percibe, deposita en su memoria y mas tarde
75 de 1968, sentencias Corte Constitucional marzo 13 de 1996 Rad. nuR{€fdpitan en €l contradiccion y la desadaptacion”.

T-106-96, T-98 del 13 de marzo de 1995, T-191 del 27 de abril de 1995n la misma obra sefiala la doctora Villarraga: “Un nifio con una herencia

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales celelutag@rtenencia paterna y de apropiacion de valores dificilmente tambaleara
en Nueva York, el 16 de diciembre de 1996, aprobado por el Congreso da ku responsabilidad con él mismo, con su familia y con su grupo social.

Republica mediante la Ley 74 de 1968, ratificado el 29 de octubre de 1@@ara de autocritica en sus decisiones fundamentales y dificilmente se lo
en vigor en Colombia el 23 de marzo de 1976, Art. 24; Convencdran llevar los vientos inseguros e inconsistentes del medio social, al cual
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de CostaiRampnalmente tememos tanto”. Dice en otro aparte de su obra: “...Es claro

celebrada el 22 de noviembre de 1969 aprobada por la Ley 16 de 1Q12,ninguna cosa, computador, televisor, persona contratada, o jardin
ratificada el 28 de mayo de 1973 y en vigor en Colombia a partir del 18ndentil reemplazaran en un hijo la falta de sus padres...”.

julio de 1978 articulo 19; Convencion Internacional sobre los Derechos dglo se pretende darle solucién a esta situacion, pero si aspiramos a

Nifio, celebrada eanuevalYork el 20 de diciembre de 1989 aprlobad_a PQ&IaNtizarle a los nifios y nifias la certidumbre de tener una filiacion.
Ley 12 de 1991 ratificada el 28 de enero de 1991, en vigoren Colombia des ®s medios tradicionales probatorios utilizados para la investigacion de

- o e o
el 27 de feb,rgrg de 1991 artlculo. 3 r?um. 2 artlculqs .5_’ ,18 y 27. la paternidad o maternidad, tales como: La declaracion, la confesion, el
Anélisis de la importancia e impacto de la iniciativa testimonio, lainspeccion judicial, el documento. No s6lo hacen mas demorado
Considero de vital importancia esta iniciativa que tiene como finalidelgproceso, sino que causan un gran desgaste psicologico a las partes. Pero
entregarle a quienes administran justicia, mecanismos expeditos pdemnas, estos medios probatorios no son garantiade certeza paralaasignacion
establecer con eficacia y rapidez la paternidad, y hacer efectivo el derdeHa paternidad. En el caso de la confesién, ninguna persona esta obligada
del nifio o nifia a tener una filiaciéon; derecho consagrado en Tratada&clarar en su contray puede legalmente oponerse a rendir una confesion;
Declaraciones, Convenios Internacionales, Constitucion Politica y Legesel, caso del testimonio lo pueden dar personas que pueden mentir, 0
Nacionales, que han sido ya enunciadas por autor y ponente y que acgoetien darse varios testimonios, contradictorios dentro de un mismo proceso
manera integral. que dificilmente le permitird al juez una decision ajustada a la verdad.

Un gran namero de nifios y nifias de Colombia, no sélo han tenido I&esde la antigliedad, el rol de los testigos ha sido fundamental, en aquella
desdicha de no saber quién es su padre o madre, sino que ademas el Egtaido ni Tribunales, ni Jueces tenian en cuenta la ciencia para tomar sus
no les entrega las garantias suficientes para que se les defina su filiacléaisiones para la imputacion o no de la paternidad.

Segun informacién tomada del diario El Espectador (julio 1° de 2000) “al-os desarrollos de la ciencia y la tecnologia han venido aportando logros
partir del proceso de descentralizacion para la practica de las pruebatgud#icativos que se utilizan en los distintos procesos en busca de la verdad,
ADN (1996) el ICBF firm6 28 contratos con varias universidades del pa® dqueel objetivo de la justicia es llegar a conocer la verdad de los hechos
hospitales universitarios y el Instituto de Medicina Legal que suman 6.2@2 son objeto de investigacion.

millones de pesos correspondientes a 41.573 pruebas, para esa fecha segalinvestigacion cientifica requiere un disefio experimental adecuado y
informacién del mismo diario aproximadamente 20.000 procesosrig@roso para que sus conclusiones puedan ser validas.

investigacion de paternidad se encontraban represados en razon a que|Qeficacia del proceso para demostrar o impugnar la paternidad seré
habia sido posible contar con la prueba de ADN. mayor con la utilizacion de la prueba bioldgica de ADN; este planteamiento

Segun informacion suministrada por la doctora Ximena Garrido Restrgeosustenta en estudios de cientificos colombianos como la doctora M. Lucia
directoratécnicadelInstituto Colombiano de Bienestar Familiar en la actual@lagith Bravo Aguiar, Bidloga de la Universidad de Antioquia y Magister
(febrero 2001) se encuentran represadas aproximadamente 17.000 solicBastestiarum del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas, profesora
de pruebas de ADN que no se han podido practicar por inconvenientes queavestigadora titular de la Universidad de Antioquia, y cuyos conceptos se
surgido con algunas instituciones con las cuales el Instituto Colombianeedegen en la ponencia del honorable Representante Luis Javier Castafio
Bienestar Familiar ha suscrito convenios para su practica. Estas prueb@glaea.

ADN son solicitadas por Jueces o por Defensores de Familia. En nuestro caso, para el estudio de este proyecto hemos recibido
De enero a diciembre de 1999, segun informacion suministrada pamebrtantes aportes del doctor Emilio Yunis T., médico genetista, egresado
ICBF: El requerimiento de servicios que se hizo ante los Centros Zonalesedéa Universidad de Antioquia, carrera Académica en la Universidad
Bienestar Familiar por demanda de investigacion de paternidad fue de MNeEfonal en donde alcanza todos los titulos, incluido Maestro Universitario
y de impugnacién de paternidad fue de 3.226. y Profesor Emérito. Precursor de la disciplina de la genética en Colombia,

Estas cifras unidas a las 17.000 solicitudes de pruebas del ADN qud/¥@ alcance se extiende a Sur América. Creador e investigador a escala
encuentran represadas nos estan indicando la magnitud del problem&y4lial de la citogenética y de la genética clinica. Creador y fundador del

irresponsabilidad de muchos padres v la falta de conciencia de lo qugtuto de Genética de la Universidad Nacional de Colombia, de los
significa traer una nueva vida. programas de posgrado en la misma Universidad. Ganador del premio de

: . . .Cjencias en Colombia en diferentes oportunidades. Autor de mas de cien
Como legisladores y como colombinos nos asiste la gran responsabi

. - o g L caciones cientificas internacionales sobre las diferentes areas de la
de trabajar por el bienestar de nuestros nifios y nifias. La iniciativa q Retica, citogenética clinica, inmunogenética molecular, genética de

objeto de estudio se constituye en una herramienta importante paigi@ ciones, genética forense. Introductor y creador en Colombia de la
definicion de la filiacion; sin embargo, nos preocupa que en la mayorigggstica forense con liderazgo en ese campo del orden continental. Sus
los casos esto sélo sirve para que al nifio o ala nifia, se le resuelva el fley@ipales areas de interés actuales estan en la genética de poblaciones
un nombre, saber quiénes son sus padres y recibir apoyo econémicqor$hbianas, estudio de poblaciones arcaicas, inmunogenética molecular y

padre no es atender solo lo econdmico; el padre forma parte de la estructuiggipn genética forense en donde su trabajo ha contribuido a cambios
del hijo; su presencia es importante para su desarrollo psicolégico. importantes en la legislacion colombiana.

Desde el momento, de la gestacion, el nifio, o nifia debe estar rodeado fgportantes aportes también recibimos del doctor Juan J. Yunis Londofio,
estabilidad y acogimiento para su desarrollo sano, de alli la importancigégico de la Facultad de Medicina de la Universidad del Norte, Profesor
la conciencia de los padres de decidir sobre el nacimiento de una nuevaxigiiado de Patologia de la Facultad de Medicina, Instituto de Genética

Un nifio que no tiene calor de sus padres, que no es acariciado, que noieiversidad Nacional de Colombia, posgrado en genética humana,
muestras de que se le quiere, solo alberga en su interior soledad y vacio\&wvlersidad Nacional de Colombia, posgrado en instituciones juridico-
han venido sosteniendo psicologos y psiquiatras de todo el mundo.  familiares Facultad de Derecho Universidad Nacional, posgrado en
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Antropologia Forense y en Patologia Clinica Universidad Nacional, graéencontrar una persona idéntica para los marcadores genéticos estudiados

de honor en la Facultad de Medicina y Cirugia en la Universidad del Naiempre con relacion al contenido étnico de la poblacion. Se puede hablar

ha publicado importantes articulos en revistas nacionales e internacioralmces por ejemplo de la probabilidad de encontrar alguien idéntico entre

e igualmente ha realizado importantes proyectos de investigacion. 180 millones de individuos de raza negra, o entre 200 millones de caucasoides
Del Instituto de Genética Facultad de Medicina, Unidad de Paternida@ @&tre 190 millones de mestizos”.

la Universidad Nacional de Colombia recibimos un importante documentdEn sintesis, para la ciencia y en particular para la genética molecular,

con comentarios y propuestas al proyecto de ley, las cuales fueron detgnamla negacién como la afirmacién de la paternidad son inobjetables en el

utilidad para la redaccion del articulado. momento actual, lo que hace innecesario apelar a las nociones de tiempo en
Igualmente fueron importantes los aportes presentados por el doctor ugrpudo ocurrir |a concepcion, con Ias Imprecisiones que le son propias,
Manuel Urrutia Valenzuela Director General del ICBF. aumentadas cuando los ciudadanos disponen de opciones de embarazos

Hemos tomado en consideracion los planeamientos formulados pofifs¢idos en el iempo, congelacion de gametos y de embriones, entre otras

doctores: Radl Aguirre, Bioguimico Universidad de Bremen, Alemanpg_smilidades tecnolégicas que le adicionan otros embelecos al tema”.

Jefe técnico del Centro de Sintesis y Andlisis de Biomoléculas dela Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil y Agraria, en
Departamento de Bioquimica de la Facultad de Medicina de la Universiggigtencia del 10 de marzo de 2000 Exp. nimero 6188, M.P. doctor Jorge
de Chile; Leonor Armanet, Tecndlogo Médico, Magister en Genética 8antos Ballesteros, expuso importantes criterios sobre los avances cientificos
Hospital de la Universidad de Chile, Lucia Cifuentes, Médico Cirujargi) la investigacion de la paternidad y la valoracion de las demas pruebas
Magister en Genética y Bioestadistica; Alfredo Etcheberry, abogado; Ricietimoniales, documentales) por parte del Juez:

Cruz-Coke, Médico Cirujano, Director del Servicio de Genetica del Hospital*E| dictamen pericial hoy no sélo permite excluir sino incluir con grado

Clinico de la Universidad de Chile; y, Elena Llop, Tecn6logo Médigercano a la certeza absoluta, a quien es demandado como presunto padre.
Magister en Genetica. De la prueba critica, en la que el razonamiento legislativo para inferir la
Este grupo de cientificos, profesores de la Facultad de Medicina dealernidad y autorizar a declararla judicialmente recorre varios caminos (el
Universidad de Chile en la obra: Identificacion Genética y Pruebashéeho conocido y probado-v.gr. El trato especial entre la pareja —el hecho
Paternidad, exponen los fundamentos de identificaciéon genética dmferido—la paternidad) se pasa hoy con ayuda de la ciencia, a una prueba de
individualidad humana, técnicas que se utilizan en problemas de identificaci$rhechos, cientifica, cual es la de excluir a alguien como padre o la de
genética, metodologia de andlisis de marcadores genéticos mas usadhstlo con grado de certeza practicamente absoluta, mediante analisis y
importancia de la determinacion de la paternidad, sistemas sanguineogeaaddimientos técnicos avalados mundialmente y tomados en el estado
hombre, el sistema HLA y su utilidad en la prueba de la paternidad, el Arsente como ciertos e indubitables. Se pasa hoy casi directamente al fin
como material de andlisis en la determinacion de la paternidad, atribucidiitifeo de las presunciones legales que contemplala Ley 75 de 1968, declarar
la paternidad, experiencia en consulta de paternidad dudosa, y aspkecpegernidad o desestimarla.
legales de la investigacion de la paternidad. “(..)

Este proyecto de ley esta sustentado en la Doctrina y Jurisprudencia épero debe, en primera medida, asumir que en la investigacion de la
la-honorable Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia; Sentengdgsrnidad, la ciencia actual —a la que debe acudir no sélo en virtud de la Ley
C-004 de 1998 la cual al declarar inexequible la presuncion de dereghige 1968 sino con miras en la busqueda histérica que debe esclarecer—, le
contenida en el articulo 92 del Codigo Civil, sefialo: presta tal apoyo a su veredicto, que se constituye en pilar de su sentencia.

El nacimiento y en particular la condicion de hijo, es la fuente princi@bvio resulta reiterar que el dictamen cientifico debera reunir esos requisitos
del estado civil. El, determina la situacion de una persona can la familia gieftloneidad a que se refiere el articulo 241 del Cédigo de Procedimiento
la sociedad y trae consigo una serie de derechos y obligaciones, cor@ivin a efectos de ser apreciado cabalmente en la solucion del conflicto, lo
herencia, los alimentos legales, el ejercicio de tutelas y curadurias, etcgi®ipor lo demas, supone en el Juez la adquisicion de un conocimiento
€S0 a quien en un caso determinado no tiene la posibilidad de prob@asliar sobre esa ciencia (en este caso la genética) que le permita con algun
condicion de hijo de alguna persona en particular, se le vulneran egt@go de fluidez conceptual analizar criticamente el dictamen y no, como
derechos fundamentales: suele acontecer; remitirse sin mas al porcentaje que los expertos y laboratorios

a) El que tiene a un estado civil derivado de su condiciéon de hijo deinnbuyen en el dictamen pericial, sin aludir como lo obtuvieron, por qué no
determinada persona, atributo de su personalidad (arts. 14 y 42 dss superior, qué otro examen ha de practicarse para llegar a mejores niveles
Constitucion); de certidumbre, etc.

b) El que tiene a demostrar ante la administracion de justicia su verdadef@...)

estado civil (art. 228 de la Constitucion); “No se trata aca de desechar de un tajo las pruebas testimoniales o
c) Por lo anterior, se quebranta en su perjuicio el derecho de igualdadd@cumentales recaudadas y que den cuenta, a criterio del juzgador, del trato
13 de la Constitucion). intimo o especial que una pareja se prodiga en una época predeterminada y

En esta misma sentencia la Corte Constitucional consulté al genegigtacidente conla concepcion, para de alliinferir las relaciones sexuales que
Emilio Yunis, quien mediante concepto escrito de septiembre 17 de 1digyon origen a un ser humano cuya paternidad se investiga. No. Se trata de
expreso: resaltar, con la altura exacta a la que llega hoy la ciencia, que los avances de

“Las pruebas cientificas disponibles en el mundo, y en aplicacion®éif & peshar de ;0 estar recog|ddos po;sltl\(a 0 exprelsamente en la ley, no
Colombia, permiten descartar en un 100% a los falsos acusados de pateP§ggn echarse de menos, cuando es lo cierto que las meras conjeturas e

y establecerla, cualquiera sean los fundamentos que rodean a la parej{lf€§@ncias, por virtud de la ciencia, se puede pasar hoy a una prueba menos
una probabilidad de 99.999999... Indirecta de la filiacion, prueba que por lo demas, es de obligatoria practica

“La inclusion o afirmacion de la paternidad se expresa en térmidys aca sembro la duda, referida a la posible paternidad de un tercero,
P P sﬁinto del demandadé&s decir, se impone hoy la declaracién de ciencia

probalisticos (sic) porque se fundamenta en la frecuencia de cada uno 98 S n
2k : s p | a la reconstrucciondérica, salvo que aguella no sea posible obtener
marcadores genéticos que se analizan en la poblacion especifica del.g;c [¥avado en el texto original).

departamento o municipio, de acuerdo con la heterogeneidad de la mist:
La aplicacion de la formula matematica al nimero de marcadores que sé--)
requieran parallegar ala probabilidad sefialada, que es la Gnica que se acé@aimperioso gue los jueces que a su cargo tienen la delicada funcién de
del orden internacional, aumenta la cola de nu@&ds.en el caso —si llegadeclarar la paternidad o negarla, adviertan y tomen plena conciencia de que
a ocurrir, ya que hasta ahora se considera innecesario— de estud|as lmeras presunciones de paternidad que la ley recogié como medio
totalidad de la mitad genética proveniente del padre, en el hijo —se consfdeittador, para la demostracion de las relaciones sexuales, hoy la ciencia
que en el genoma humano hay entre 50.000 y 100.000 genes activosfregse un camino expedito que salta sobre esas otrora necesarias relaciones
podria hablar del 100% (el subrayado es mio). sexuales. Ya sin sorpresa se registran en la actualidad procedimientos
“Existe otra forma de plantear la inclusion o afirmacion de la paternidz@ntificos que, por ejemplo, sustituyen la relacion sexual y consiguen la
como es lade hacerlo con cifras poblacionales, es decir, sefialar la probadiéitiizacion del 6vuldemenino, porlo que el Juez, atento como se debe estar
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alos cambios dgu tiempo, debe darle apenas una discreta importancia a lagn los casos en que se requiera la exhumacion de un cadaver se previé
probanzas indirectas que tienden con la imperfeccion que les son prop@se dos autorizados para hacerla sean los mismos organismos oficiales

demostrar la relacién sexual y por este camino la paternidad biolégigebrizados para estos fines y evitar de esta forma su realizacion por parte
inferida. En cambio, debe el Juez, en la medida en que sea posible obtegerfsarticulares.
aquilatar la prueba cientifica teniendo presentes como se dijo, la pertinenci : P ]
erudicién de los peritos, comprension del tema, precision de las respue é%gggggr%gxg erzéersrglr][(r)a?; ggsa(;) 2::5 p:[;a: nﬁggges;augtgfnrirézr;da gf
apoyo cientifico que utiliza, etc., (el subrayado es mio). . ’ gnar p P

. _ ) ... asignarla, debemos dar todas las garantias al demandado o demandada para
Se reitera, hoy es posible destacar que estas probanzas indirgGlaffensa. Esto no sélo favorece al demandado o demandada, sino de

(testlmonl_o. caras, seduccion dolos_a) no tienen el peso probatqup_ d ra especial al nifio o nifia para que las resultas del proceso estén en total
pruebas biologicas. Porgue la paternidad bioldgica, esto es, la DOSIbIlIdaa &do de quien verdaderamente es el padre o la madre
S :

gue un gameto femenino haya sido fecundado por uno de determina _ _ o
hombre, es hoy posible demostrarla con alcances de certidumbre caSf€0 hecesario la creacion de una Comision permanente que se encargue
absoluta, mediante procedimientos que el medio cientifico colombié&da vigilancia y acreditacion de los laboratorios encargados de realizar las
ofrece y que distan hoy mucho de los que el Legislador de 1968 pudo tefgbas para garantizar la eficiencia cientifica, veracidad y transparencia de
en mente” (el subrayado es mio). las pruebas con el fin de evitar hechos como los que denunciaba el Equipo

Examinemos ahora a riesgo de abundar, la Sentencia T-183/2001.4gderiodismo Investigativo del diario El Espectador, el 23 de julio de 2000,
Expedientes T-399.636, T-399.718 y T-411.201. Acciones de tutdfdaboratorios contratados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
instauradas por Liliana del Pilar Cortés Prieto contra el ICBF, Jenny JazPifia realizar las pruebas de ADN, los cuales fueron cuestionados porque “...
Mejia Triana contra el ICBF y el Juzgado 18 de Familia de Bogota y INgzcontaban con la infraestructura suficiente, ni personal capacitado para
Yanis Silgado Sarmiento contra el ICBF. Magistrado Ponente doctor Alfrégalizar la labor, impidiendo la certeza en los resultados...”.

Beltran Sierra, febrero 15-2001. Estriste y peligroso lo que denuncia el Equipo de Periodismo Investigativo
“...0rdenar al ICBF que a las demandantes en estas tutelas, dentro delldsario EIEspectador en la misma edicion: “... Las pruebas de paternidad
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentendiicg@mente las hizo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, desde
les informe sobre la fecha en que se realizaran los examenes pedidos @870shasta 1995. A partir de 1991 el programa se descentralizé bajo la
procesos correspondientes. Se advertira que las fechas que se sefaigesuria de tres profesionales quienes seleccionaron en su concepto, a las

pueden tener como consecuencia que se alteren los turnos establecidogmigeasidades que consideraroas idéneas y especializadas en el tema...”
las demas solicitudes represadas, pero, si que la época en que se @alleDBrayado es mio).

ha(ierlo corresponda a un termino razonable y oportuno. _ . Cuando setrata de definir la paternidad o maternidad, estamos definiendo
..Por las razones expuestas en la parte motiva de esta providenciga &€ mas y nada menos que el porvenir de una familia, en consecuencia no
ordena al ICBF que coordine con la Presidencia de la Republica el pla mos admitir que quienes realicen estas pruebatosaass idéneos

evite la congestion de los despachos judiciales en la jurisdiccion de fami|ig, 105 idéneos, ya que tenemos una gran responsabilidad ética, esta en
en cuanto se refiere al estado civil de las personas, plan que debe ser disGAgA9, \ida esperanza y destino de la familia humana

e iniciar su ejecucion, en un término que no podra ser superior a cuat %% ) .
ompartimos con el ponente de la honorable Cadmara de Representantes,

meses, contados a partir de la notificacion de esta sentencia...”. . : ) Hom | ot
Los planteamientos formulados por los cientificos arriba citados, %% tor Luis Javier Castafio Ochoa la propuesta de no suprimir la segunda

como el sentido de las sentencias referenciadas, la gravedad del probj,l?gﬁjcla porque viola el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica que a

superar con estainiciativa y los destinatarios de las garantias aqui estable€ Eg."’ll dice: dEI. o!ebld_o proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
nifios y nifias de nuestro pais, justifican plenamente el respaldo y apoyddigales y administrativas.

la Comisién a este importante proyecto. Nadie podré ser juzgado, sino conforme a las leyes preexistentes al acto
Honorables miembros de esta Comision: que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En estos términos rindo mi informe de ponencia con la siguiente _ - _
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,

Proposicion: o : L
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 038 de 2000 Cémara?iﬁ) licara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

de 2001 Senado, “por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968”. Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
Dieb Maloof Cuse judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a

.. la asistencia de un abogado escogido por €él, o de oficio, durante la
Senador de la Republica.inestigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publicdilsiciones
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE  injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA contraaimpugnar la sentencia condenatoriay a no ser juzgado dos veces por

Bogota, D. C., alos veintinueve (29) dias del mes de marzo de dos miRi#gismo hecho.
(2001). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta dgk nula, de pleno derecho la prueba obtenida con violacion al debido

Congreso de la Republica. proceso” (el subrayado es mio).
El Presidente, “.. El acusado tiene derecho a disponer del tiempo y los medios
José Ignacio Mesa Betancur.adecuados para la preparacion de la defensa (...). Toda persona condenada
El Secretario, tiene derecho a oponerse a la sentencia, y a acudir ante el Juez de superior

Eduardo Rujana Quintero. jerarquiaaaquel que la profirid, con elfinde hacer que la considere gle nuevo
y eventualmente revise su contenido. Por cuanto los jueces no son infalibles
PLIEGO DE MODIFICACIONES y la sentencia condenatoria afecta el principio y el derecho fundamental a la
El pliego de modificaciones propuesto tiene como objetivo, hacer nigértad, la Constitucion establece la posibilidad a su impugnacién. En
claro el articulado, evitar lo menos posible la utilizacién de términos @éarrollo de la nueva instancia a que da origen la apelacién, el condenado
interesan mas, y que son mas utiles a los cientificos, encargados de regdiggfambién en posesion de todas las garantias judiciales. La impugnacion
la prueba de marcadores geneticos de ADN. de la sentencia puede estar basada en razones de hecho como de derecho, y
No se mencionan nombres de los marcadores genéticos tales comgnledcios procesales, y no debe estar sometida a requisitos excesivos ni a
STR 0 VNTR con el fin de que la ley no limite los posteriores avances dgl¢os demasiado cortos para su interposicion...” (Constitucion Politica de
ciencia. Colombia Comentada por la Comision Andina de Juristas. “De los Derechos,
Considero que debe dejarse en manos de los cientificos los procedimitagdsarantias y los Deberes”. Manuel Barreto y Libardo Sarmiento. Titulo
a utilizar en caso de muerte; ausencia o desaparicion. II, paginas 108 y 109).



GACETA DEL CONGRESO 114 Lunes 9 de abril de 2001 Pagina 21

TEXTO DE MODIFICACIONES Con el auto admisorio de la demanda el juez ordenara la practica de la
Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 75 de 1968, quedara asi: pruebay con el resultado en firme se procede a dictar sentencia.

En todos los procesos para establecer la paternidad o maternidad, el ju@ragrafo 1°. En caso de renuencia de los interesados a la practica de la
de oficio ordenara como Unica prueba valida el andlisis de marcadBfegba, el juez de oficio y sin mas tramites mediante sentencia procedera a

genéticos de ADN. declarar la paternidad o maternidad que se le imputa.
Paragrafo 1°. Los marcadores genéticos de ADN que se utilicen seran |&ragrafo 2°. Si el resultado de la prueba demuestra la paternidad o
validados internacionalmente. maternidad el juez procedera a decretarla, en caso contrario se absolvera al

Paragrafo 2°. La cantidad de marcadores genéticos de ADN, par%e[ga?dado 0 demandada. o o S
realizacion de prueba de paternidad o maternidad garantizara la exclusion 4éticulo 9°. Crease la Comision de Acreditacion y Vigilancia del orden
todos los falsos acusados y la inclusién con una probabilidad superid@gional integrada por:

99.99%. Un delegado del Ministerio de Salud, un delegado del Ministerio de
Paragrafo 3°. El informe que se le presente al juez sobre el resultadly/gécia y del Derecho, un delgado del Instituto Colombiano de Bienestar
la prueba con marcadores genéticos de ADN debe contener: Familiar, un delegado de las Sociedades Cientificas, un delegado del

Ministerio Publico, un delegado de los laboratorios privados de genética y
un delegado de los laboratorios publicos.

a Comision de Acreditacion y Vigilancia debera garantizar la eficiencia
tifica, veracidad y transparencia de las pruebas con marcadores genéticos
de ADNy podra reglamentar la realizacion de ejercicios de control y calidad
d) Procedimiento utilizado para emitir el concepto; a nivel nacional en cuyo caso debera regirse por los procedimientos
e) Estudio que produjo las frecuencias poblacionales en uso; establecidos por la Comunidad Cientifica de Genética Forense a nivel

f) Calidad de los reactivos empleados en la ejecucion de la prueba/jternacional.
g) Controles de calidad del orden internacional que realiza el laboratori&’@ragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de esta
para sus pruebas. Comision asi como laforma de escogencia de los delegados de los laboratorios

Articulo 2°. En los casos de presunto padre o presunta madre o':huljbohcoS y privados y de las sociedades cientificas.

fallecidos, ausentes o desaparecidos la persona juridica o natural autorizafygiculo 10. Larealizacion de la prueba de marcadores genéticos de ADN
para realizar una prueba con marcadores genéticos de ADN de paterni88ka a cargo del Estado a través del organismo que se determine mediante

maternidad utilizara los procedimientos que le permitan llegar a conclusiéggtamentacion. En caso de delegar la realizacion de la prueba en laboratorios
validas. publicos o privados, estos deberan estar acreditados y certificados nacional

Paragrafo. En los casos en que se decrete la exhumacion de un Cag,%?rnauonalmente, utilizar marcadores genéticos y reactivos validados

esta sera autorizada por el juez del conocimiento, y la exhumacion coffdfacionaimente y a cargo de personal idoneo.
. . . . . . 4 o H e -r .z . ,
acargo de los organismos oficiales correspondientes independientemente@aragrafo 1°. La acreditacion y certificacion nacional se hara una vez al

la persona juridica o de la persona natural que vaya a realizar la prueB80. a traves de la Comision de Acreditacion y Vigilancia. La certificacion

Articulo 3°. Solo en aquellos casos en que es absolutamente impog%%r_]a_uonal se adelantara minimo unavez porano, qtray_es de pruebffls_yde
gicios de control de calidad por la Comunidad Cientifica de Genética

disponer de la informacion de la prueba de ADN, se recurrira a las pru - .
Q[gnse a nivel internacional.

testimoniales, documentales y demas medios probatorios para emitir el _ _
correspondiente. Paragrafo 2°. En cualquier caso, uno de los profesionales responsables de

Articulo 4°. Del resultado del examen con marcadores genéticod §fidizar el examen con marcadores genéticos de ADN, sera un profesional
ADN se correra traslado a las partes por tres (3) dias, y la parte que ©RGNclas de_la sa!ud y debera.acredltar una experiencia minima de cinco
duda de la suficiencia o de la fidelidad de la prueba podréa objetarlo porfwgiS en investigacion de paternidad o maternidad.
sola vez y pedir nuevamente la practica de la misma sujetandose a l&sticulo 11. El Gobierno Nacional implementara las medidas necesarias
normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil sobre tachpade el fortalecimiento de los laboratorios de genética para la identificacion
la prueba. de la paternidad o maternidad del Instituto Colombiano de Bienestar

La persona que solicite nuevamente la practica de la prueba defs@pailiar con calidad altamente calificada, con investigadores que acrediten
asumir los costos; en caso de no asumirlo no se decretara la prueba. calidad, cientifica en la materia, que cumplan los requisitos nacional e

Articulo 6°. Enlos procesos a que hace referenciala presente ley, el &t&r&amonalmente establecidos y con la tecnologia adecuada.

total del examen sera sufragado por el Estado, cuando se trate de persofisiéculo 12. El Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano de

a quienes se les haya concedido el ampara de pobreza. En los demad=@ggstar Familiar, adelantara una campafia educativa nacional para crear
correra por cuenta de quien solicite la prueba. conciencia publica sobre la importancia y los efectos de la paternidad o

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional mediante reglamentacion determil'i'é%em'dafj' cOmMo un mecanismo que cqptrlbuya a afianzar el derecho que
la entidad que asumira los costos tiene el nifio y la nifia de tener una filiacion.

Paragrafo 2°. La manifestacion bajo la gravedad de juramento, serArticulo _13. E§tgley rige a partir de Iafech_a de su promulgacion y deroga
suficiente para que se admita el amparo de pobreza. todas las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo 3°. Cuando se produzca condena en los procesos de que trata Dieb Maloof Cuse,
esta ley, los valores que se recauden por la practica de la prueba deberan ser Senador Ponente.
reembolsados a la entidad que asumio los costos en nombre del Estado. LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 75 de 1968, quedara asi: HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En todos los juicios de filiacién de paternidad o maternidad conocera eéogoté D.C., alos veintinueve (29) dias del mes de marzo de dos mil uno

juez del domicilio del menor, mediante un procedimiento especial prefere@t@on' En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Articulo 8°. El articulo 14 de la Ley 75 de 1968, quedara asi: Congreso de la Republica.

Formulada la demanda por la persona que tenga derecho a hacerlogepresidente,
le notificara personalmente al demandado o demandada quien dispone
de ocho (8) dias habiles para contestarla. Debe advertirse en esta misma _
notificacion sobre los efectos de la renuencia a comparecer a la practidd Secretario,
de esta prueba. Eduardo Rujana Quintero.

a) Nombre completo de quienes fueron objeto de la prueba;
b) Nombres de los sistemas utilizados y el nimero de ellos;

c) Valoresindividuales y acumulados del indice de paternidad o maternigg]lq
y probabilidad;

José Ignacio Mesa Betancur.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE COMISION (8) dias habiles para contestarla. Debe advertirse en esta misma notificacién
SEPTIMA DE SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 038 sobre los efectos de la renuencia a comparecer a la practica de esta prueba.

DE 2000 CAMARA, Con el auto admisorio de la demanda el juez del conocimiento ordenara

154 DE 2001 SENADO la practica de la prueba y con el resultado en firme se procede a dictar

por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968. sentencia.
El Congreso de la Republica de Colombia Paragrafo 1°. En caso de renuencia de los interesados a la practica de la
DECRETA: prueba, el juez de oficio y sin més trAdmites mediante sentencia procedera a
Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 75 de 1968, quedara asi: declarar la paternidad o maternidad que se le imputa.

En todos los procesos para establecer la paternidad o maternidad, el ju€gragrafo 2°. En firme el resultado, si la prueba demuestra la paternidad
de oficio ordenard como Unica prueba valida el analisis de marcadoreternidad el juez procedera a decretarla, en caso contrario se absolvera

genéticos de ADN. al demandado o demandada.
Paragrafo 1°. Los marcadores genéticos de ADN que se utilicenseran  Paragrafo 3°. Cuando ademas de la filiacion el juez tenga que tomar las
los validados internacionalmente. medidas del caso en el mismo proceso sobre asuntos que sean de sucompetencia,

Paragrafo 2°. La cantidad de marcadores genéticos de ADN, panaotia de oficio decretar las pruebas del caso, para ser evacuadas en el término
realizacion de prueba de paternidad o maternidad garantizara la excluside dez (10) dias, el expediente quedara a disposicion de las partes por tres (3)
todos los falsos acusados y la inclusion con una probabilidad superidiia@ para que presenten el alegato sobre sus pretensiones y argumentos; el Juez

99.99%. pronunciara la sentencia dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Paragrafo 3°. El informe que se le presente al juez sobre el resultado dgticulo 9°. Crease la Comisién de Acreditacion y Vigilancia del orden
la prueba con marcadores genéticos de ADN debe contener: nacional integrada por:
a) Nombre completo de quienes fueron objeto de la prueba; Un delegado del Ministerio de Salud, un delegado del Ministerio de
b) Nombres de los sistemas utilizados y el nimero de ellos; Justicia y del Derecho, un delgado del Instituto Colombiano de Bienestar
c) Valoresindividuales y acumulados del indice de paternidad o maternEaahiliar, un delegado de las Sociedades Cientificas, un delegado del
y probabilidad; Ministerio Publico, un delegado de los laboratorios privados de genética 'y
d) Procedimiento utilizado para emitir el concepto; un delegado de los laboratorios publicos.
e) Estudio que produjo las frecuencias poblacionales en uso; La Comisién de Acreditacion y Vigilancia debera garantizar la eficiencia

f) Calidad de los reactivos empleados en la ejecucion de la pruebagientifica, veracidad y transparencia de las pruebas con marcadores genéticos
g) Controles de calidad a nivel internacional que realiza el laboratéloADN y podra reglamentar la realizacion de ejercicios de control y calidad
para sus pruebas. anivel nacional en cuyo caso deberaregirse porlos procedimientos establecidos

Articulo 2°. En los casos de presunto padre o presunta madre oﬁﬂfda Comunidad Cientifica de Genética Forense a nivel internacional.

fallecidos, ausentes o desaparecidos la persona juridica o natural autorizddlaragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de esta
para realizar una prueba con marcadores genéticos de ADN para estalleceision asi como laformade escogencia de los delegados de los laboratorios
la paternidad o maternidad utilizara los procedimientos que le permgéblicos y privados y de las sociedades cientificas.

llegar a conclusiones validas. Articulo 10. Larealizacion de la prueba de marcadores genéticos de ADN
Paragrafo. En los casos en que se decrete la exhumacion de un ca@dvgia a cargo del Estado a través del organismo que se determine mediante

esta sera autorizada por el juez del conocimiento, y la exhumacion coggjiymentacion. En caso de delegar la realizacion de la prueba en laboratorios

acargo de los organismos oficiales correspondientes independientememf@fiR os o privados, estos deberan estar acreditados y certificados nacional

la persona juridica o de la persona natural que vaya a realizar la prueganternacionalmente, utilizar marcadores a genéticos y reactivos validados
Articulo 3°. Sélo en aquellos casos en absolutamente imposible dispgitefnacionalmente y a cargo de personal idéneo.

delainformacion delapruebade ADN, serecurriraalas pruebas testimoniale'§eIrégrafo 1°. La acreditacion y certificacion nacional se hara una vez al

documentalesy demas medios probatorios para emitir el fallo correspondi%%e.a través de la Comision de Acreditacion y Vigilancia, La certificacion
i ° At ! H 7 ’ . ~ ’ 7
Articulo 4°. Del resultado del examen con marcadores geneticos de AN nacional se adelantara minimo una vez por afio, a través de pruebas y de

se correra traslado a |as partes por tres (3) dias, y la parte que tenga dugda 8o de control de calidad establecidos por la Comunidad Cientifica de
la suficiencia o de la fidelidad de la prueba podra objetarlo por una SOlaé’gﬁética Forense a nivel internacional

y pedir nuevamente la practica de la misma sujetandose a las normas . _ _
establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil sobre tacha de la pruebgaragrafo 2°. En cualquier caso, uno de los profesionales responsables de

La persona que solicite nuevamente la practica de la prueba der@@rlgar gl examen con marcadgres ge_néticos de ADN, geré un profesio_nal
asumir los costos; en caso de no asumirlo, no se decretara la prueba.€"l clencias de la salud y deberéa acreditar una experiencia minima de cinco

Articulo 5°. En caso de adulteracion o mani i ar”?os en investigacion de paternidad o maternidad.
. pulacion del resultado de'la™ ~ _ -

prueba, quienes participen se haran acreedores a las sanciones pen&lasagrafo 3°. Todos los laboratorios de Genética Forense para la

correspondientes. |nves_t|_ga0|én de la p_aterr,n(_jad 0 maternidad o!e_beran cumplir con los
Articulo 6°. En los procesos a que hace referencia la presente ley, el é8gSitos de laboratorio clinico y con los de genetica forense, en lo que se

total del examen sera sufragado por el Estado, sélo cuando se trat8'i§ée @ la bioseguridad, a la competencia cientifica del personal a la

personas a quienes se les haya concedido el amparo de pobreza. En losi§6Rfl89ia, y a la custodia de las muestras.

casos correra por cuenta de quien solicite la prueba. Articulo 11. El Gobierno Nacional implementara las medidas necesarias
Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional mediante reglamentacion determipasga el fortalecimiento de los laboratorios de genética para la identificacion

la entidad que asumira los costos. de la paternidad o maternidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Paragrafo 2°. La manifestacién bajo la gravedad de juramento, E@@lllar con galldad altamente_callflcada, con |nvest|gado_rgs que ac_:redlten

suficiente para que se admita el amparo de pobreza. _calldad _C|ent|f|ca en la materia, que cumplan Ios' requisitos nacional e
Paragrafo 3°. Cuando se produzca condena en los procesos de qué#g{f2pcionalmente establecidos, y con la tecnologia adecuada.

esta ley, los valores que se recauden por la practica de la prueba deberanAgiculo 12. El Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano de

reembolsados a la entidad que asumio los costos en nombre del EstaBienestar Familiar, adelantara una campafia educativa nacional para crear
Articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 75 de 1968, quedara asf: conciencia publica sobre la importancia y los efectos de la paternidad o

En todos los juicios de filiacion de paternidad o maternidad conocer@@teml'dag’ como US n:ecanlsmof_(lq_ue_ contribuya a afianzar el derecho que
juez competente del domicilio del menor, mediante un procedimielig€ ! niNo o nina de tener una filiacion.

especial preferente. Articulo 13. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
Articulo 8°. El articulo 14 de la Ley 75 de 1968, quedara asi: todas las disposiciones que le sean contrarias. _
Formulada la demanda por la persona que tenga derecho a hacerlo se le Dieb Maloof Cuse,

notificara personalmente al demandado o demandada quien dispone de ocho Senador Ponente.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE al Proyecto de ley numero 168 de 2001 Senado, “por medio de la cual se hace
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA reconocimiento de la labor de la Universidad Francisco de Paula Santander

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias mes de marzo de dos mil(a'ﬁ(‘)eI territorio nacional™

(2001). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta deps avances de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de
Congreso de la Republica. la informacién han originado modelos educativos no tradicionales con el

cual se ha operado en los ultimos afios. Es importante que los proyectos

El Presidente, i _ locales que se inicien en estos campos establezca con claridad qué problemas
Jose Ignacio Mesa Betancur.equcativos estan atacando, pero para esto es igualmente importante
El Secretario, caracterizar los problemas regionales.
Eduardo Rujana Quintero.  Dos factores criticos determinan la condicion de los sistemas educativos
* ok % contemporaneos, de una parte un crecimiento sin precedentes y de otro
lado una crisis estructural de calidad y pertinencia. Para la Universidad
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Francisco de Paula Santander la manera de entender y atacar las
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2001 SENADO implicaciones que surgen de estos dos factores, determina el grado de

por medio de la cual se hace reconocimiento de la labor de la fortaleza de un sistema educativo y las posibilidades de la sociedad, a la
Universidad Francisco de Paula Santander en el territorio nacional. cual pertenece ese sistema educativo, de avanzar en la construccion de una
Honorab|e Senador SOCiedad del ConOCimientO.

JAVIER CACERES LEAL Descripcion de la crisis de la educacion formal

Presidente Comisién Segunda Colombia presenta un porcentaje de matriculados en educacion formal
Senado de la Repablica como proporcion de los grupos de edades relativamente baja al compararse
i con Venezuela, Costa Rica y Uruguay que tienen tasas por encima. Paises
Respetado Presidente: como Tailandia y Corea, con cobertura similar a la colombiana al inicio de
Siguiendoinstrucciones de lamesa directiva, presento ante los honor&bléscada de los ochenta, hoy tienen tasas ampliamente superiores a la de
Senadores de la Comision Segunda del Senado, ponencia para primer delego pais.

Cuadro N° 1
Matriculas en el sistema educativo como porcentaje de los grupos de edades Analfabetismo
Nivel primario Nivel secundario Nivel terciario de adultos (%)

Nifas Niflos Nifias Niflos Mujeres Hombres
Paises 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1995 1995
Colombia 126 120 123 118 41 68 40 57 9 1(Q 9 9
Rusia 102 107 102 107 97 91 95 84 46 45
Pera 111 117 54 63 17 40 17 6
Costa Rica 104 105 106 106 51 49 44 45 21 30 5 5
Tailandia 97 97 100 98 28 37 30 38 13 19 8 4
Venezuela 97 95 25 41 18 29 21 29 10 8
Méjico 121 110 122 114 46 58 51 57 14 14 13 8
Brasil 97 101 36 31 11 12 17 17
Malasia 92 93 93 93 46 61 50 56 4 12 11
Chile 108 98 110 99 56 67 49 65 12 27 5 5
Uruguay 107 108 107 109 62 61 17 3( 2 3
Argentina 106 107 106 108 75 70 22 41 4 4
Corea 111 102 109 100 74 92 82 93 15 48 B B

Fuente: World Development Report 1997. World Bank. Bsegun la Unesco, el analfabetismo es inferior al 5%

La cobertura alcanzada, aunque baja, es el resultado de una rdgeidzs armados en el Sur de Bolivar, paros de transporte en los rios Cauca y
expansion de la educacién superior en las décadas pasadas. Sin embawgg@dlena, sequias e inundaciones, tomas de caserios, bombardeos... Y
sistema es insuficiente para absorber la creciente demanda que se gengumo de estos inconvenientes han sido obstaculo para seguir ofreciéndoles,
como resultado de politicas recientes orientadas a ampliar el accesa gsaas regiones, esperanzas de profesionalizacion.
mejorar la eficiencia de la educacion formal en regionales apartadas. pesar de los avances educativos logrados en estas regiones, existen

Las comparaciones internacionales ponen de relieve lo importante qé@&ssres econémicos, culturales e institucionales que limitan su desarrollo.
la inversion en capital social local para fomentar la productividad regioaitre los factores econémicos se pueden mencionar: (i) lafalta de articulacién
Las relaciones entre el ritmo del progreso técnico y la calidad dee@re las diversas entidades gubernamentales y las fuentes de recursos
intervencién humana se tornan cada vez mas visibles, asi como la necef#idadieros, que permita desarrollar programas articulados en educacion
de formar docentes capaces de utilizar las nuevas tecnologias y manifestaal. (ii) El bajo nivel de inversion en ciencia y tecnologia, especialmente
un comportamiento innovador. Se exigen nuevas aptitudes en el educagor yvestigacion, en formacion de docentes y en el desarrollo de la
los sistemas educativos deben responder a esta necesidad, no solo garantifaaestructura requerida.
los afios de escolaridad necesarios o de formacion profesional, sinoformanglgs factores culturales e institucionales regionales que surgen de las
cientificos, personal innovador y profesionales de alto nivel. deficiencias en la educaciéon formal en la ensefianza de la ciencia y la

Desde hace cinco afios, la Universidad Francisco de Paula Santandetéauaogia, la percepcion parcial y distorsionada de lo que es la cienciay la
presenciaen las zonas mas deprimidas y conflictivas del Caribe colombiroologia y del papel que desempefia en el desarrollo regional, han limitado
Brazos de Loba y Mompox, Serrania de San Lucas, Tiquisio, Bajo Caicategracion a la sociedad y a la cultura colombiana; lo que se refleja en un
Antioquefio, Mojana, Alto Sinu y San Jorge. La mision institucional y Bajo nivel de consolidacién de grupos y centros de profesionalizacion, y
compromiso con el desarrollo social del pais ha llevado a la universid@d@o desarrollo de redes que vinculen a los docentes y profesionales locales
ejercer su docencia en circunstancias y situaciones de permanente con8lictivel regional o que faciliten su participacion en redes nacionales.
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La formulacion de politicas educativas regionales y politicas sectoriale®ése primer debate para aprobar el Proyecto de ley nimero 168 de 2001
adecuadas, asi como la existencia de incentivos en este campo, jueg@anado, “por medio de la cual se hace reconocimiento de la labor de la
papel crucial en lageneracion de organizaciones locales de rapido aprendizaijgrsidad Francisco de Paula Santander en el territorio nacional”.
sin la cual no se da una relacion estrecha entre ciencia, educacion y &entamente
desarrollolocal en el Sur de Bolivar, Magdalena, Cesary Norte de Antioquia, ’
Mojana Sucrefia y Cordoba.

Para la Universidad Francisco de Paula Santander estas consideraciones
llevan adesarrollar politicas y planes de desarrollo sosteniblesn las
cuales la creacién de condiciones de competitividad locales a través de la
investigaciéon y el fomento de la innovacion y el cambio técnico juega
papel de vital importancia para reconocer la riqueza de la serrania,
ciénaga, del rio y de La Mojana.

Seguramente, con mas inversién para la paz, la universidad ofrecera Gaceta numero 114 - Lunes 9 de abril de 2001
nuevos programas de ingenieria, agroindustriales, salud y economia en esta SENADO DE LA REPUBLICA )
parte del territorio colombiano con el propdsito de ampliar el desarrollo Pags.
social regional. Mientras tanto, para que estos esfuerzos y la motivacion se PONENCIAS

mantengan es necesario brindar un reconocimiento a tan loable labopfédrme de Ponencia para primer debate y Pliego de modifi-
pesar de las debilitadas finanzas y los riesgos que surgen de ajusiggciones al Proyecto de acto legislativo numero 014 de 2001
presupuestales, laUniversidad Francisco de Paula Santander se ha mantenigienado, por medio del cual se incorpora a la Constitucién Colom-

sin demandar municipios y sin retirar alumnos, aun teniendo argumentosyiana el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional ..... 1
documentos para hacerlo. Agudizar el conflicto no esté en sus planeS’Fpoeﬁ%ncia ara primer debate al Provecto de lev niamero 55 de 2000
si el de fomentar las oportunidades para cimentar la paz en la region. parap y y

Senado, por la cual se protege la salud mediante acciones

; 0 e ; > estin | control, consumo, ven lici I iga-
de profesionalizacion, los docentes de Pinillos, Achi, San Martin y Puert?rillcfs 6:2?230 ;OSJSOd(:r?V;CliJOSO entay publicidad de los ciga 11

Rico, y se realizan la sustentacion de los proyectos ante sus propias . ’ i
comunidades; y, cuando una nuevo cohorte compuesta por mas dediigncia para primer debate al Proyecto de ley numero 38 de 2000

centenar de docentes de las mismas zonas terminan sus estudios en ofrg$nara, 154 de 2001 Senado por medio de la cual se modifica
programaS, esjusto que el Congreso reconozca el esfuerzo de una instituc'@d_ey 75 de OB 8. . i 15
como la Universidad Francisco de Paula Santander, que en nombre @iexto propuesto para primer debate Comision Séptima de Senado
Republica de Colombia hace presencia de estado con generosidad y entregbProyecto de ley nimef88 de 2000 Camara, 154 de 2001

El proyecto consta de dos articulos principales. En el primer articulo s&enado, por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968.. 22
hace reconocimiento a la labor desarrollada por la Universidad Francisaogifencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 168 de 2001
Paula Santander, y el segundo se solicita la asignacion de recursos con cagighado, por medio de la cual se hace reconocimiento de la labor

al presupuesto nacional para fortalecer el funcionamiento de programas @ |a Universidad Francisco de Paula Santander en el territorio
las zonas arriba mencionadas. NACIONGL ©..eeeeveieeeeeeeeceee ettt en e, 23

Los motivos antes expuestos, me exhortan a presentar, ante los honorables
miembros de la Comision Il del Senado, la siguiente proposicion: IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001

Juan B. Hinestroza Cossio,
Senador de la Republica.

CONTENIDO j




	Gaceta número 114 - Lunes 9 de abril de 2001
	por medio del cual se incorpora a la Constitución Colom-
	Ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 55 de 2000 Senado, 
	por la cual se protege la salud mediante acciones destinadas al control, consumo, venta y publicidad de los ciga-
	Ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 168 de 2001 Senado, 
	por medio de la cual se hace reconocimiento de la labor de la Universidad Francisco de Paula Santander en el territorio 

